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ج

تصدير

تتع�رّض الم�رأة في جمي�ع أنح�اء الع�الم، في البل�دان الغني�ة والفقيرة على الس�واء، للضرب وللاتجار بها 
وللاغتصاب والقتل. وانتهاكات حقوق الإنسان هذه تُوقعُ على الأفراد ضرراً بالغاً وتسبب لهم المعاناة، 

ق نسيج مجتمعات بكاملها. زِّ ليس هذا فحسب بل إنها ُمت
وه�ا ه�و العالم يتصدى لذلك. فنحن ن�رى زخماً عالمياً متنامياً لوقف العنف ضد المرأة. وفي س�نة 
 2008، ش�نّ الأمني الع�ام حملة عالمية متعددة الس�نوات ش�عارها “فلنتحد لإنهاء العن�ف ضد المرأة” 
)UNiTE to End Violence against Women(. وفيها يناشد الآن جميع الشركاء توحيد الصفوف للقضاء 
عىل هذه الآفة. وتقرُّ الحملة بقوة القانون، فواحد من أهدافها الأساس�ية يقضي بأن تعتمد البلدان وأن 
ذ جميعها، قبل حلول س�نة 2015، قوانين وطنية تتصدّى لجميع أش�كال العنف وتعاقِب عليه، وفقاً  تُنفِّ

لمعايير حقوق الإنسان الدولية.

والقصد من دليل التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة، الذي أعدته إدارة الشؤون الاقتصادية 
والاجتماعية/ش�عبة النهوض بالمرأة، هو مس�اعدة الدول وغيرها من أصح�اب المصلحة على تعزيـز 
 القوانني القائم�ة أو إع�داد قوانين جديدة لحماي�ة المرأة. وإنن�ي أوصي بقوة بمحتويات ه�ذا الدليل، 
وأُعِّرب عن ش�كري لأعضاء اجتماع فريق الخبراء تقديراً لأعمالهم القيِّمة في إخراج التقرير الذي يستند 

إليه الدليل.

وتصلُ�ح التوصيات التي يعرضه�ا الدليل في الإطار النموذجي للتشريعات المتعلقة بالعنف ضد 
الم�رأة أداةً مفي�دةً في دع�م الجهود لتوفري العدالة والدعم والحماية وسُ�بل الانتص�اف للضحايا ولجعل 
ط التعليقات التي تصاحب التوصيات الضوء على  مرتكبي أعمال العنف مُس�اءلين عن أفعالهم. وتس�لِّ

الأمثلة الواعدة من القوانين على نطاق العالم.

وعلى مدى العقدين الماضيين، قامت دول كثيرة باعتماد أو تحسين التشريعات لمنع العنف ضد المرأة 
والتص�دّي له. وتعمل القوانين بش�كل متزايد على تجريم هذا العن�ف وضمان محاكمة الجناة ومعاقبتهم، 
وتمكني الضحاي�ا وتقدي�م الدعم لهم وتعزيز من�ع حدوث العنف. ويس�تفيد الضحايا أيضاً من سُ�بُل 

الانتصاف المدنية.

بي�د أن�ه لا ت�زال هناك ثغرات هامة باقي�ة في الُأطر القانونية. فما زال�ت دول في أنحاء العالم تخفق 
في الارتقاء إلى مس�توى واجباتها والتزاماتها الدولية لمنع العنف ضد المرأة والتصدّي له. وكثير جداً من 
مرتكبي أعمال العنف غير خاضعين للمساءلة. ولا يزال الإفلات من العقاب قائمًا. وتظل المرأة تتعرض 

للإيذاء ثانيةً من خلال الدعاوى القانونية.

والتشريع الش�امل يقدم الأس�اس لاستجابة ش�املة وفعّالة، ويجب أن يتم بش�كل مستمر تنفيذ 
ورص�د هذا التشريع، ويجب تخصيص موارد وافية بالغرض للتصدّي للمش�كلة. ويجب أن تتوفّر لدى 
الموظفين والمسؤولين العاملين في الميدان المهارات والقدرة والإدراك لتطبيق روح ونصّ القانون. ولا بد 



المرأة بالعنف ضد  المتعلقة  التشريعات  دليل  د

للقوانين أن تهدي إلى جهد متضافر يش�مل التعليم والتوعية واس�تنفار المجتمع المحلي. ويجب أن تسهم 
القوانني أيضاً في معالجة القوالب النمطية والمواقف التمييزية. ويجب أن تُصدِر تفويضاً بإجراء بحوث 

وبناء المعرفة، وهما ضروريان لدعم تطوير السياسات.

وإنن�ي آمل صادقة أن يس�هم هذا الدليل المفعم بالمعلومات دلي�ل التشريعات المتعلقة بالعنف 
ض�د المرأة إس�هامـاً كبيراً في تحقيق كامل الأه�داف التي تتوخاها حملة الأمين الع�ام “فلنتحد لإنهاء 
العن�ف ضد المرأة”، وإنني أوصي بالدليل لأجهزة تقرير السياس�ات المهتمة بالأمر وللأفراد المعنيين 

في كل مكان.

آشا - روز ميغيرو
نائب الأمين العام

الأمـم المتحــدة
تموز/يوليه 2009



ه

كلمات شكر

يستند هذا الدليل إلى نتائج اجتماع عقده فريق من الخبراء مَعني بالممارسات الجيدة في التشريعات للتصدي 
للعنف العائلي، ودعت إلى عقده شُعبة النهوض بالمرأة التابعة للأمم المتحدة، بالتعاون مع مكتب الأمم 
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، في أيار/مايو 2008. وقام الاجتماع باس�تعراض وتحليل الخبرات 

والنُهج والممارسات الجيدة في التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة.
وتعترف شُ�عبة النهوض بالمرأة مع التقدير بأعمال المش�اركين في اجتماع فريق الخبراء في أيار/
مايو 2008، وهؤلاء هم: كارمن دي لا فونتي منديز )إس�بانيا(، وسالي ف. غولدفارب )الولايات 
المتح�دة الأمريكية(، وروينا ف. غوان�زون )الفلبين(، وكلوديا هرمانزدورف�ر )هندوراس(، وبينار 
إل�كّاراكان )تركي�ا(، وب. عمران�ة جلال )فيج�ي(، وأولوفونميلايو )فونمي( جونس�ون )المملكة 
المتحدة(، وناينا كابور )الهند(، وروزا لوغار )النمسا(، وفلور دي ماريا ميزا تانانتا )بيرو(، ونجوكي 
ندونغو )كينيا(، وتيودورا اوبياجلي نوانكوو )نيجيريا(، ورينيه رومكنز )هولندا(، وكارين ستيفيزين 
)كندا/جنوب أفريقيا(، وشيريل أ. توماس )الولايات المتحدة الأمريكية(. وشارك أيضاً في الاجتماع 
الممثل�ون التال�ون لكيان�ات الأمم المتح�دة والمنظمات الدولي�ة الحكومية والمنظمات غري الحكومية : 
غلوري�ا كاريرا ماس�انا )مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنس�ان(، ودين�ا ديليجيورجيس )صندوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة(، وتانيا ديدوفتش )المنظمة الدولية للهجرة(، وكارين جبري )الاتحاد 
البرلماني الدولي(، ودوبرافكا س�يمونوفتش )رئيس�ة لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة(، وريتش�ارد 
بيرزهاوس )الش�بكة القانونية الكندي�ة المعنية بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز(، ونيش�ا فاريا 

)منظمة رصد حقوق الإنسان(.

وللاطالع علـى مزيـد مـن المعلومـات فيما يتعلق باجتمـاع فريق الخبراء، بمـا في ذلك ورقات 
http://www.un.org/womenwatch/daw/ :الخبراء، يُرجى زيارة الموقع الش�بكي التالي على الإنترن�ت

.egm/vaw_legislation_2008/vaw_legislation_2008.htm
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11 مقدمة-

ق لمواجهة العنف ضد المرأة. وعلى  ال والمنسَّ إصدار تشريعات شاملة شيء أساسي من أجل التصدي الفعَّ
الدول التزامات واضحة بموجب القانون الدولي لس�ن تشريعات للتصدي لجميع أش�كال العنف ضد 
حت تشريعات  المرأة وتنفيذ التشريعات ورصدها. وخلال العقدين الماضيين، اعتمدت دول كثيرة أو نقَّ
تتعلق بالعنف ضد المرأة 1. ومع ذلك، ما زالت هناك ثغرات هامة 2. فكثير من الدول ما زالت لا يوجد 
لديه�ا أح�كام تشريعية تتصدى بالتحديد للعن�ف ضد المرأة، وحتى حيثما توج�د التشريعات، فغالباً ما 

تكون محدودة النطاق والشمول، أو ليست سارية المفعول.
ويعترب اعتماد وتنفيذ قوانني وطنية للتصدي لجميع أش�كال العنف ضد الم�رأة والفتاة والمعاقبة 
على هذه الأش�كال، مس�ايرة للمعايير الدولية لحقوق الإنس�ان، واحداً من النواتج الأساس�ية الخمس 
الت�ي ته�دف إلى تحقيقها حملة الأمين العام “فلنتح�د لإنهاء العنف ضد المرأة” في جمي�ع البلدان بحلول 
لة لجميع أصحاب المصلحة لدعم اعتماد  س�نة 2015 3. والقصد من هذا الدليل توفير إرش�ادات مفصَّ
تشريع�ات تمنع العنف ضد المرأة وتعاق�ب مرتكبي الأفعال الإجرامية، وتنفيذ ه�ذه التشريعات تنفيذاً 
ـ�الًا، وتضمن حق�وق الضحايا الناجيات من العنف في كل مكان. ومن المأمول فيه تحديداً أن يكون  فعَّ
الدليل مفيداً للمس�ؤولين الحكوميين، وللبرلمانيين، وللمجتمع المدني، ولموظفي كيانات الأمم المتحدة، 
وللعناصر الفاعلة الأخرى في جهودها نحو ضمان وجود أساس قانوني متين من أجل معالجة آفة العنف 

ضد المرأة.

ويجمل الدليل أولًا الُأطر الدولية والإقليمية للقوانين والسياسات التي تلزم الدول بسن قوانين 
ال�ة وتنفيذه�ا للتصدي للعنف ض�د المرأة. ثم يع�رض الدليل إطاراً نموذجي�اً للتشريعات  ش�املة وفعَّ
ر الدليل للمس�تخدمين  المتعلق�ة بالعنف ضد المرأة، وينقس�م الدليل إلى أربعة عشر فصلًا. وأخيراً، يوفِّ
قائمة مرجعية بالاعتبـارات التي يتعـَّني مراعاتها عند صياغة تشريعات تتعلق بالعنف ضد المرأة. وهذه 
ط الضوء على أهمية تحديد هدف تشريعي واضح؛ وإجراء تش�اور ش�امل وجامع  القائمة المرجعية تس�لِّ
م�ع جميع أصحاب المصلحة ولا س�يما مع الضحايا/الناجيات م�ن العنف؛ واعتماد نهج قائم على الأدلة 

إزاء الصياغة التشريعية.

للاطلاع على مزيد من المعلومات فيما يتعلق بالتشريعات الصادرة، يرجى زيارة قاعدة بيانات الأمين العام للأمم المتحدة بشأن  	1

 العنف ضد المرأة والمتاحة مباشرة على الموقع الش�بكي http://www.un.org/esa/vawdatabase )آخر مرة دخول إلى الموقع في 
8 نيسان/أبريل 2009(.

 A/61/122/Add.1( إنه�اء العنف ضد المرأة: م�ن القول إلى الفعل. دراس�ة من الأمين الع�ام )انظ�ر: الأم�م المتحدة )2006 	2 

حتني لاهتمامات الهيئ�ات الدولية المنش�أة بمعاهدات حقوق  وCorr.1(. انظ�ر، في جمل�ة أم�ور، الصفحتني 96 و97 الموضِّ
الإنسان.

للاطالع عىل مزيد من المعلومات فيما يتعلق بحملة الأمين العام “فلنتحد لإنه�اء العنف ضد المرأة” يرجى زيارة الموقع  	3

.http://endviolence.un.org/ الشبكي
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ويع�رض الإط�ار النموذج�ي للتشريع�ات المتعلقة بالعنف ض�د المرأة توصيات بش�أن مضمون 
التشريعات، مش�فوعة بتعليقات توضيحية وأمثلة للممارس�ات الجيدة. وبينام يعتبر كثير من توصيات 
الإطار منطبقاً على جميع أش�كال العنف ضد المرأة، تُعني بعض التوصيات بأش�كال معيَّنة، مثل العنف 

العائلي أو العنف الجنسي.

 ويش�تمل الإط�ار عىل م�ا ييل: )أ( الجوان�ب العام�ة، والتنفي�ذ، والتقيي�م )3-1 إلى 3-3(؛ 
)ب( تعاريف أش�كال العنف )3-4(؛ )ج( المنع )3-5(؛ )د( الحماية، والدعم، وحقوق الناجيات من 
العن�ف )3-6 و3-7(؛ )هـ( التحقيق، والمحاكمة وإصدار الأحكام )3-8 إلى 3-11(؛ )و( المس�ائل 
المتعلقة بدعاوى قانونية مدنية )3-12(؛ والقوانين المتعلقة بالأسرة )3-13(؛ والقانون المتعلق باللجوء 

)3-14(. وتُسلَّط الأضواء أدناه على المسائل الأساسية المشمولة.
د الإطار عىل أهمية اعتماد نهج تشريعي ش�امل، يضم تجريم جميع أش�كال العنف ضد المرأة   يش�دِّ -1-3
ال�ة لمرتكبي الأفعال الإجرامية ومعاقبتهم، ليس هذا فحس�ب بل يض�م أيضـاً منع العنف،  والمحاكم�ة الفعَّ
وتمكني الناجي�ات من العنف وتوفري الدعم والحماية لهن. ويوصي الدليل بأن تق�رّ التشريعات صراحة بأن 
العنف ضد المرأة يعتبر شكلًا من أشكال التمييز القائم على نوع الجنس ويعتبر انتهاكاً لحقوق الإنسان للمرأة. 
�ال وتقييمها   وي�وصي الإط�ار ب�أن تتضم�ن التشريعات أحكاماً م�ن أجل تنفيذها بش�كل فعَّ -2-3
�ر التشريعات صلة عضوية بخطة العمل أو الاسرتاتيجية الوطنية الش�املة؛  ورصده�ا. وينبغ�ي أن توفِّ
وتُل�زِم بوضع ميزانية من أجل تنفيذها؛ وتن�ص على توضيح القواعد واللوائح والبروتوكولات اللازمة 
ال للقانون؛ وتتطلب تدريب جميع المس�ؤولين المختصين. ويوصي الفصل 3-2 أيضاً  للتنفي�ذ التام والفعَّ
بأن تُلزم التشريعات إنشاء مؤسسات متخصصة ومسؤولين لتنفيذ التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة.
د الإطار على الأهمية الحاسمة لرصد تنفيذ القانون ويوصي بأن تنشئ التشريعات آليات   ويشدِّ -3-3
مؤسس�ية، مث�ل فِرق العم�ل أو اللجان المتعددة القطاع�ات أو مقرّرين وطنيين للاضطالع بهذه المهمة. 
وي�وصي الإطار أيضاً بأن تشرتط التشريعات إجراء جمع منتظم للبيان�ات الإحصائية والبحوث لضمان 

ال. وجود قاعدة معارف وافية من أجل التنفيذ والرصد بشكل فعَّ
 ويدعو الإطار إلى وضع تعاريف واس�عة في التشريعات لجميع أش�كال العنف ضد المرأة وفقاً  -4-3
دة عن كيفية تعريف العنف العائلي والعنف الجنسي. م توصيات محدَّ للمعايير الدولية لحقوق الإنسان ويقدِّ
 يوصي الإطار بأن يضع القانون في أولوياته المنع وأن ينص على مجموعة من التدابير للاضطلاع  -5-3
به�ا لتحقي�ق هذه الغاية، بما في ذل�ك حملات التوعية، وتثقيف وس�ائل الاتصالات، وإدراج مواد بش�أن 

العنف ضد المرأة وحقوق الإنسان للمرأة في المناهج التعليمية.
ز الإطار على ضرورة أن تنص التشريعات على تمكين الضحية/الناجية من العنف وتوفير   ويركِّ -6-3
الدعم والحماية لها. ويوصي الإطار بسن أحكام تشريعية تكفل حصول الضحايا الناجيات من العنف على 

خدمات دعم شاملة ومتكاملة وعلى مساعدة.
دة لضمان حقوق المرأة المهاجرة التي هي ضحية/ناجية   يوصي الإطار بسن أحكام قانونية محدَّ -7-3

من العنف. 
دة للشرطة ولأعضاء النيابة في قضايا العنف ضد المرأة. د على أهمية تشريع واجبات محدَّ  يشدِّ -8-3

 ويع�رض الإط�ار النموذجي توصيات تفصيلية بهدف منع وق�وع الإيذاء ثانية على الضحية/ -9-3
الناجي�ة من العنف خلال الإجراءات القانونية. ويعالج الفصل قواعد الإثبات، وجمع الأدلة، والإجراء 

القانوني، وحقوق الضحايا/الناجيات من العنف أثناء الإجراءات القضائية.
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م إرشادات هامة عن كيفية التشريع لأوامر الحماية في حالات العنف ضد المرأة. ويدعو   ويقدِّ -10-3
إلى تجريم كل انتهاك لأيّ أمر من هذا القبيل.

 يدع�و إلى وضع تشريعات لضمان إصدار أح�كام في حالات العنف ضد المرأة بحيث تكون  -11-3
متس�قة مع جس�امة الجريمة المقترفة. ويوصي بالقضاء على الإعفاءات أو تخفيف الأحكام الصادرة ضد 
مرتكبي الأفعال الإجرامية في مجال العنف ضد المرأة في ظروف معينة، عندما يتزوج المغتصب ضحيته أو 

في حالات ما يسمى جرائم الشرف. 
 يسلِّط الضوء على الدور الهام المفيد الذي يمكن أن تؤديه الدعاوى القضائية المدنية باعتبارها  -12-3
استكمالًا أو بديلًا للمحاكمة الجنائية، وأوامر الحماية المدنية وغيرها من سُبل الانتصاف القانونية المتاحة. 
ل لضمان أن يوضع بشكل ملائم العنف ضد المرأة في   يوصي بأن يفـحَص قانون الأسرة ويعدَّ -13-3
دة تسرتعي الاهتمام، بما في ذلك قضايا النفقة والحق  إجراءات قانون الأسرة. ويحيط علمًا بمجالات محدَّ

في البقاء في مسكن الأسرة.
ل ملاحقة قضائية وأن الشاكيات/الضحايا الناجيات من   يقرّ بأن العنف ضد المرأة قد يشـكِّ -14-3

هذا العنف ينبغي أن يشكّلن “فئة اجتماعية خاصة” لأغراض حق اللجوء.
http://www.un.org/ :ويوجـد على الموقع الش�بكي لشُ�عبة النهوض بالمرأة على العنوان التـ�الي
womenwatch/daw/vaw/v-handbook.htm ع�رض للبرنامج الحاس�وبي PowerPoint بش�أن الإطار 

النموذج�ي للتشريعات، وحوار بالفيديو بين خبيرين يس�ـلّطان الأضواء على التوصيات الأساس�ية في 
الإط�ار النموذجي ويعلّقان على أهميتها العملي�ة، وتوجد صيغة إلكترونية للدليل. وهذه الموارد يقصد 

م واستعمال الإطار النموذجي للتشريعات. د المستعمل بأدوات أخرى من أجل تفهُّ بها أن يزوَّ

وقد يود مستعملو هذا الدليل أيضاً الرجوع إلى القانون النموذجي لمكافحة الاتجار بالأشخاص 
دة  الذي وضعـه مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة فيما يتعلق بالأحكام التشريعية المحدَّ

بشأن الاتجار بالأشخاص 4.

وللاطلاع على مزيد من المعلومات، بما في ذلك القرارات بشأن العنف ضد المرأة والتي اعتمدتها 
هيئات حكومية دولية تابعة للأمم المتحدة وكذلك حلقات الربط بأعمال كيانات الأمم المتحدة وغيرها 
من المنظمات بشأن العنف ضد المرأة، يرجى زيارة صفحة شُعبة النهوض بالمرأة بشأن العنف ضد المرأة 

.http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw :على الموقع الشبكي التالي

.http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking :متاح بشكل مباشر على الموقع الشبكي 	4
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22 الإطار الدولي والإقليمي للقانون -
والسياسة العامة

أصبح العنف ضد المرأة على امتداد العقدين الماضيين يعتبر ش�كلًا من أش�كال التمييز وانتهاكاً لحقوق 
الإنسان للمرأة. والآن يعتبر العنف ضد المرأة والالتزام بسن قوانين للتصدي للعنف ضد المرأة موضوعاً 

لإطار شامل للقانون والسياسة العامة على الصعيدين الدولي والإقليمي.

2222  صكوك القوانين والسياسة والأحكام القضائية -
على الصعيد الدولي

222222 المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان-

صارت الهيئات المنش�أة بمعاهدات التي قامت لرصد تنفيذ المعاهدات الدولية لحقوق الإنس�ان تتناول 
بدرج�ة متزاي�دة مع مرور الزمن التزامات ال�دول الأطراف للتصدي للعنف ض�د المرأة. وفي التوصية 
العامة رقم 19 )1992( بش�أن العنف ضد المرأة والصادرة من اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد 
الم�رأة أك�دت أن “يقيض القانون الدولي الع�ام وعهود معيَّنة لحقوق الإنس�ان بأن الدول مس�ؤولة عن 
ف جادة على النحـو الواجب لمنـع انتهاك الحقوق ولاستقصاء أعمال العنف  الأعمال الخاصة إذا لم تتصرَّ
ومعاقب�ة مرتكبيه�ا وتقديم تعوي�ض” 5. وفيما يتعلق بالُأط�ر القانونية الوطنية، أوص�ت اللجنة المعنية 

بالقضاء على التمييز ضد المرأة الدول الأطراف بما يلي:
• المعاملة في الُأسرة، 	 العنف وإساءة  تناهض  التي  القوانين  تتيح  أن  الدول الأطراف  تضمن 

والاغتصاب، والاعتداء الجنسي وغيره من أشكال العنف القائم على أساس نوع الجنس حماية 
كافية لجميع النساء، واحترام سلامتهن وكرامتهن 6؛

• الة 	 تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير القانونية وغيرها من التدابير اللازمة لتوفير حماية فعَّ
للمرأة من العنف القائم على نوع الجنس، بما فيها التدابير القانونية ومن بينها العقوبات الجزائية 

وسُبل الانتصاف المدنية وأحكام التعويض لحماية المرأة من جميع أنواع العنف 7.
ب  ذت للتغلُّ وطلبت اللجنة أيضاً أن تُدرج الدول الأطراف معلومات عن التدابير القانونية التي اُخت
مة بموجب الاتفاقية 8. وطلبت  عىل العن�ف ضد المرأة، وعن مدى فعالية هذه التدابري، في تقاريرها المقدَّ

اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية رقم 19 )1992( بشأن العنف ضد المرأة، الفقرة 9. 	5

اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، المرجع الوارد في الحاشية 5 أعلاه، الفقرة 24 )ب(. 	6

اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، المرجع الوارد في الحاشية 5 أعلاه، الفقرة 24 )ث(. 	7

اللجن�ة المعني�ة بالقضاء على التمييز ضد المرأة، المرجع الوارد في الحاش�ية 5 أعلاه، الفق�رة 24 )ذ(؛ انظر أيضاً: اللجنة المعنية  	8

بالقضاء على التمييز ضد المرأة، التوصية العامة 12 )1989(، الفقرة 1.
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م الدول الأطراف “معلومات عن القوانين الوطنية والممارسة  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بالمثل أن تقدِّ
فيما يتعلق بأنواع العنف المنـزلي وغيرها من أنواع العنف ضد المرأة، بما في ذلك الاغتصاب”، في تقاريرها 
بموج�ب العهد ال�دولي للحقوق المدنية والسياس�ية 9. ووفقاً لذلك، اعتادت ال�دول الأطراف الآن على 
ممارسة توفير المعلومات ذات الصلة بشأن العنف ضد المرأة للهيئات المنشأة بمعاهدات بحقوق الإنسان.

وأعربت الهيئات المنش�أة بمعاهدات، أثناء استعراضها تقارير الدول الأطراف، عن قلقها حيث 
نة أو إلى أح�كام تشريعية لتجريم العنف ضد  تفتق�ر النُظ�م القانونية للدول الأطراف إلى تشريعات معيَّ
ض المرأة للعنف. وأعربت تلك الهيئات أيضاً  المرأة و/أو أنها تستبقي قوانين تمييزية تعمل على زيادة تعرُّ
عن قلقها إزاء المشاكل في التشريعات القائمة، بما في ذلك مدى نطاق وشمول هذه التشريعات والافتقار 
�ال لها. وزيادة على ذلك، في البلدان الني يس�ود فيها القانون الع�رفي إلى جانب القانون  إلى التنفي�ذ الفعَّ
ن، يس�اور القلق الهيئات المنش�أة بمعاهدات إزاء استخدام القانون العرفي التمييزي والممارسة رغم  المدوَّ

سنّ قوانين لحماية المرأة من العنف.

وفي ضوء هذه الش�واغل، أهابت الهيئات المنش�أة بمعاهدات، وخصوصاً اللجنة المعنية بالقضاء 
على التمييز ضد المرأة، بالدول الأطراف على أن تكفل ما يلي:

• محاكمة مرتكبي العنف ضد المرأة ومعاقبتهم؛	
• توفير وسائل فورية للانتصاف والحماية للنساء ضحايا العنف؛	
• القضائية، 	 والسلطة  القوانين،  إنفاذ  موظفي  وخصوصاً  العموميون،  المسؤولون  يكون  أن 

تام  إلمام  على  والمعلمين،  الاجتماعيين  والأخصائيين  الصحية،  الرعاية  مقدمة  والجهات 
بالأحكام القانونية السارية وعلى وعيٍ بالسياق الاجتماعي للعنف ضد المرأة.

وق�د تناول�ت اللجن�ة المعني�ة بالقض�اء عىل التميي�ز ضد الم�رأة أيض�اً الت�زام ال�دول الأطراف 
الاختي�اري  البروتوك�ول  بمقتضى  أعماله�ا  في  الم�رأة  ض�د  للعن�ف  للتص�دي  تشريع�ات  بس�ن 
الملح�ق باتفاقي�ة القض�اء عىل جمي�ع أش�كال التميي�ز ض�د الم�رأة، والت�زام ال�دول بتنفي�ذ ورص�د 
اللجن�ة  وج�دت   ،10 هنغاري�ا  ض�د   )A.T.( أ.ت.  م�ن  المرفوع�ة  القضي�ة  وفي  التشريع�ات.  ه�ذه 
يش�كل  إنام  الجنيس  ش  والتح�رُّ العائيل  العن�ف  لمكافح�ة  دة  مح�دَّ تشريع�ات  إلى  الافتق�ار   أن 
انته�اكاً لحق�وق الإنس�ان والحري�ات الأساس�ية، وخصوص�اً حق الش�خص في الأم�ن. وفي القضيتين 
المرفوعتني من ش�هيده غويش�كه )متوفاة( ضد النمس�ا 11، وفاطم�ة يلديريم )متوفاة( ضد النمس�ا 12، 
ز تنفيذ ورصد القان�ون الاتحادي للحماية م�ن العنف داخل  أوص�ت اللجن�ة ب�أن الدولة الطرف “تع�زِّ
الأسرة والقان�ون الجنائ�ي ذي الصلة، وذلك بالتصرف بجدية على النحو الواجب لمنع هذا العنف ضد 
الم�رأة والتصدي له والنص بش�كل وافٍ عىل جزاءات فيما يتعلق بعدم القي�ام بذلك” 13. وفي التحقيق 

الملاحظة العامة 28 )2000( من اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بشأن المادة 3 )المساواة في الحقوق بين المرأة والرجل(. 	9

http://www2. ض�د هنغاريا، البلاغ رقم 2003/2، اعتُم�دت الآراء في 26 كانون الثاني/يناير 2005. انظر )A.T.( .أ.ت 	10

.ohchr.org/english/law/docs/Case2_2003.pdf

http:// ش�هيده غويش�كه )متوفاة( ضد النمس�ا، البلاغ رقم 2005/5، اعتُمدت الآراء في 6 آب/أغس�طس 2007. انظر 	11

daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/495/43/PDF/N0749543.pdf?OpenElement

http:// فاطم�ة يلديري�م )متوفاة( ضد النمس�ا، البالغ رقم 2005/6، اعتُم�دت الآراء في 6 آب/أغس�طس 2007. انظر 	12

.daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/495/37/PDF/N0749537.pdf?OpenElement

ش�هيده غويش�كه )متوفاة( ضد النمسا، الحاشية 8 أعلاه، الفقرة 12 - 3 )أ( وفاطمة يلديريم )متوفاة( ضد النمسا، الحاشية  	13

9 أعلاه، الفقرة 12 - 3 )أ(.



7 العامة والسياسة  للقانون  والإقليمي  الدولي  الإطار 

الذي أجرته اللجنة بموجب المادة 8 من البروتوكول الاختياري بشأن اختطاف واغتصاب وقتل النساء 
في منطقة سيوداد خواريز، بولاية تشيواهوا، المكسيك، أوصت اللجنة بأن تقوم المكسيك “بتوعية جميع 
س�لطات الولاية والس�لطات البلدية بضرورة اعتبار العنف ضد المرأة انتهاكاً للحقوق الأساسية، بُغية 

إجراء مراجعة جوهرية للقوانين من وجهة النظر تلك” 14.

222222 معاهدات دولية أخرى-

بالإضاف�ة إلى المعاهدات الدولية لحقوق الإنس�ان، تنش�ئ صك�وك دولية أخرى التزام�ات على الدول 
الأطراف بسن تشريعات تتصدى للعنف ضد المرأة. وهذه الصكوك تشمل بروتوكول منع وقمع الاتجار 
ل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة  بالأش�خاص وبخاصة النس�اء والأطفال والمعاقبة عليه المكمِّ
مة عبر الوطنية )بروتوكول بالرمو(، ونظام روما الأس�اسي للمحكمة الجنائية الدولية )نظام روما  المنظَّ

الأساسي(.
يقتضي بروتوكول بالرمو من الدول الأطراف ما يلي:

• تعتمد تدابير تشريعية وتدابير أخرى لازمة لإقرار الاتجار بالأشخاص كفعل جنائي عندما 	
يُقترف عمداً )المادة 5(؛

• م للضحايا معلومات عن 	 تكفل أن يتضمن نظامها القانوني أو الإداري الداخلي تدابير تقدِّ
المحكمة والإجراءات الإدارية ومساعدات لتمكينهم من عرض آرائهم وشواغلهم وأخذها 

بعين الاعتبار أثناء الإجراءات الجنائية ضد الجناة )المادة 6(؛
• م للضحايا إمكانية الحصول على تعويض 	 تكفل أن تتضمن نظمها القانونية الداخلية تدابير تقدِّ

عن الأضرار المتكبَّدة )المادة 6(؛
• ز 	 ز تدابير تشريعية أو تدابير أخرى من أجل صد الطلب الذي يحفِّ تعتمد الدولة الطرف أو تعزِّ

جميع أشكال استغلال الأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، مما يفضي إلى عملية الاتجار 
)المادة 9(؛

• تنظر كل دولة طرف في اعتماد تدابير تشريعية أو تدابير أخرى مناسبة تسمح لضحايا الاتجار 	
بالأشخاص بالبقاء، في الحالات المناسبة، داخل إقليمها بصفة مؤقتة أو دائمة )المادة 7(.

ويضف�ي نظام روما الأس�اسي أوس�ع اعتراف قانوني حت�ى الآن للعنف القائم عىل نوع الجنس 
باعتب�اره جريم�ة بمقتضى القان�ون الجنائي الدولي. ففي الم�ادة 7 )1( )ز( يصنِّف نظام روما الأس�اسي 
“الاغتص�اب، أو الاس�تعباد الجنيس، أو الإكراه على البغ�اء، أو الحمل القرسي، أو التعقيم القسري، 
“كجزء من  أو أيّ ش�كل آخر من أش�كال العنف الجنسي على مثل هذه الدرجة من الخطورة” تُرتكب 
ف على أنها جرائم ضد الإنسانية. وتصنَّف  ه ضد الس�كان المدنيين” تعرَّ هجوم واس�ع أو منهجي موجَّ
هذه الجرائم نفس�ها في المادة 8 )2( )ب( )22( باعتبارها انتهاكات خطيرة للقوانين والأعراف المطبَّقة 
ح الدولي وبالتالي قابلة لتصنيفها كجرائم حرب. وبمقتضى مبدأ التكاملية التي وضعها  على النـزاع المسلَّ
النظام الأساسي، تقع على الدول الأطراف المسؤولية الأساسية عن تقديم أولئك المسؤولين عن الإبادة 
الجماعية والجرائم ضد الإنس�انية وجرائم الحرب إلى العدالة. وتشري ديباجة نظام روما الأساسي إلى أن 

تقرير عن المكس�يك أصدرته اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بموجب المادة 8 من البرتوكول الاختياري الملحق  	14

http://www. الفقرة 286. انظ�ر ،CEDAW/C/2005/OP.8/MEXICO ،بالاتفاقي�ة، وال�رد الوارد من حكوم�ة المكس�يك
.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw32/CEDAW-C-2005-OP.8-MEXICO-E.pdf
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“م�ن واجب كل دولة أن تم�ارس ولاياتها القضائية الجنائية على أولئك المس�ؤولين عن ارتكاب جرائم 
دولي�ة”. ولذلك يقال إن “من الأمور الأساس�ية على جميع ال�دول الأطراف، وكذلك الدول الأخرى، 

ف الجرائم وفقاً للقانون الدولي” 15. تعديل التشريعات القائمة أو سن تشريعات وطنية جديدة تعرِّ

222222 صكوك السياسة على الصعيد الدولي-

اس�تُكملت الاتفاقي�ات الدولية والبروتوك�ولات المجملة أعلاه بوضع صكوك خاصة بالسياس�ة على 
ن أن تتخذها الدول وأصحاب  ّـَ لة بش�أن الخطوات التي يتعي م إرش�ادات مفصَّ الصعيد الدولي التي تقدِّ
المصلح�ة الآخ�رون لتعزيز الإطار القانوني من أجل التصدي لجميع أش�كال العن�ف ضد المرأة. وهذه 
الصكوك تش�مل إعلانات وقرارات اعتمدتها هيئات تابعة للأمم المتحدة، وتش�مل وثائق صادرة عن 
مؤتمرات الأمم المتحدة واجتماعات القمة. وعلى س�بيل المثال، تقتضي المادة 4 من إعلان بش�أن القضاء 
على العنف ضد المرأة الصادر في سنة 1993 16، واعتمدته الجمعية العامة، من الدول الأعضاء ما يلي:

• أن تدين العنف ضد المرأة وألّا تتذرع بالعادات أو التقاليد أو الممارسات باسم الدين أو الثقافة 	
للتهرب من التزاماتها بالقضاء على هذا العنف؛

• أن تُدرج التشريعات المحلية جزاءات جنائية أو مدنية أو جزاءات عمل أو جزاءات إدارية 	
بحق من يصيبون الضحايا بالأضرار وتعويضهن عن هذه الأضرار؛

• لسُبل 	 الوطنية  التشريعات  عليه  تنص  ما  وحسب  العدالة،  آليات  إلى  الوصول  سُبل  إتاحة 
الة؛ الانتصاف العادلة والفعَّ

• الجنسانية، 	 للاعتبارات  المراعية  غير  القوانين  بسبب  ثانية  المرأة  إيذاء  يحدث  لا  أن  ضمان 
وممارسات الإنفاذ أو غيرها من التدخلات.

وبالمثل، يدعو منهاج عمل بيجين، المعتمد في المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة في بيجين في س�نة 
1995 17، الحكومات لإجراء ما يلي:

• سن وتعزيز جزاءات جنائية ومدنية وجزاءات عمل وجزاءات إدارية في التشريعات المحلية 	
لمعاقبة من يصيب الضحايا بالأضرار وتعويضهن عن الأضرار؛

• اعتماد وتنفيذ واستعراض تشريعات لضمان فعاليتها في القضاء على العنف ضد المرأة، والتأكيد 	
على منع العنف ومحاكمة الجناة؛

• ضات للعنف، والالتجاء إلى العدالة وسُبل الانتصاف 	 اتخاذ تدابير لضمان حماية النساء المعرَّ
تأهيل  وإعادة  للضحايا  العلاج  وتوفير  الأضرار  عن  تعويضات  دفع  ذلك  في  بما  الة،  الفعَّ

مرتكبي أعمال العنف.
وأعيد التأكيد على هذا النداء أثناء اس�تعراض الس�نوات الخمس لمنهاج عمل بيجين في س�نة 

.18 2000

ال متاحة بش�كل مباشر على الموقع  منظم�ة العف�و الدولية، المحكم�ة الجنائية الدولية: مب�ادئ توجيهية من أجل التنفي�ذ الفعَّ 	15

.http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR40/013/2004/en/ :الشبكي التالي
قرار الجمعية العامة 104/48 المؤرخ 19 كانون الأول/ديسمبر 1993. 	16

تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة، بيجين، الصين، 4 - 15 أيلول/سبتمبر 1995 )منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع:  	17

A.96.IV.13(، الفقرة 124.

انظر قرار الجمعية العامة د إ - 3/23، المرفق، الفقرة 69. 	18
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وفي السنوات الأخيرة، تناولت الجمعية العامة للأمم المتحدة قضية العنف ضد المرأة بوجه عام، 
دة لهذا العنف، بام في ذلك الاتجار بالمرأة والفتاة، والممارس�ات  وتناول�ت كذل�ك أش�كـالًا ومظاهر محدَّ
التقليدية أو العرفية التي تمس صحة المرأة والفتاة، والجرائم المقترفة ضد المرأة باسم “الشرف”، والعنف 
العائلي ضد المرأة 19. وقد دعت الجمعية العامة في قرارات ذات صلة بش�كل معتاد الدول الأعضاء إلى 
تعزيـز أُطرها القانونية 20. وعلى سبيل المثال، يؤكد القرار 143/61 المؤرخ 19 كانون الأول/ديسمبر 
2006 بش�أن مضاعف�ة الجه�ود للقضاء على جميع أش�كال العنف ض�د المرأة عىل ضرورة تجريم جميع 
أش�كال العن�ف ضد المرأة ويحث الدول على مراجعة أو إلغاء جمي�ع القوانين واللوائح التي تنطوي على 
تمييز ضد المرأة أو لها تأثير تمييزي على المرأة وعلى ضمان امتثال أحكام النُظم القانونية المتعددة للالتزامات 
الدولية لحقوق الإنسان. ويحث القرار 155/63 المؤرخ 18 كانون الأول/ديسمبر 2008، عن نفس 
الموضوع، الدول على استخدام أفضل الممارسات لإنهاء الإفلات من العقاب وثقافة التسامح إزاء العنف 
ض�د المرأة، بما في ذلك عن طريق تقييم وتقدير أثر التشريع�ات والقواعد والإجراءات المتعلقة بالعنف 
ضد المرأة؛ وتعزيز القانون الجنائي والإجراءات المتعلقة بجميع أشكال العنف ضد المرأة؛ وإدراج تدابير 

في القانون تهدف إلى منع العنف ضد المرأة.

2222  صكوك القوانين والسياسة والأحكام القضائية -
على الصعيد الإقليمي

تراف�ق م�ع إط�ار القان�ون والسياس�ة العامة على المس�توى ال�دولي المجمل أعاله اعتماد مختل�ف الُأطر 
القـانـونيـة وأُطـر السياسة العامة على الصعيد الإقليمي. وتعتبر اتفاقية البلدان الأمريكية المتعلقة بمنع 
العنف والمعاقبة عليه والقضاء عليه، المعروفة خلافاً لذلك باسم اتفاقية بيليم دو بارا، الاتفاقية الوحيدة 
هة حصراً إلى القضاء على العنف ضد المرأة. وهي تتطلب من الدول الأطراف اس�تخدام الحرص  الموجَّ
 الواج�ب لمنع العن�ف ضد المرأة وللتحقيق فيه وف�رض عقوبات عليه، وهي تتضم�ن أحكاماً تفصيلية 

فيما يتعلق بالتزامات الدول بسن تشريعات. وبمقتضى المادة 7، تعتبر الدول الأطراف ملتزمة بما يلي:
• اعتماد تدابير قانونية تقتضي من الجاني الامتناع عن مضايقة المرأة أو ترهيبها أو تهديدها؛	
• اتخاذ جميع التدابير المناسبة، بما في ذلك التدابير التشريعية، لتعديل القوانين القائمة أو لتعديل 	

الممارسات القانونية أو العرفية التي تبقي على الاستمرار والتهاون مع العنف ضد المرأة؛
• الة من أجل الضحايا؛	 إقرار إجراءات قانونية عادلة وفعَّ
• ر للضحايا إمكانية الوصول الفعّالة 	 إنشاء الآليات القانونية والإدارية اللازمة لضمان أن تتوفَّ

الة. لسُبل الانتصاف العادلة والفعَّ
ويتن�اول بروتوكول الميثاق الأفريقي لحقوق الإنس�ان والش�عوب بش�أن حقوق الم�رأة في أفريقيا 
مس�ألة العن�ف ضـ�د المرأة في إطـ�ار كثير مـ�ن أحكامه، ويق�ر التزام�ات تتصل بالإصالح القانوني. 

وبمقتضى البروتوكول، فإن الدول الأطراف مطالبة بما يلي:

• سنّ وتنفيذ قوانين لحظر جميع أشكال العنف ضد المرأة )المادة 4 )2((؛ 	

اللجان الفنية التابعة للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، بما في ذلك لجنة وضع المرأة، ولجنة حقوق الإنسان )حل محلها مجلس  	19

حقوق الإنسان(، ولجنة منع الجريمة، والعدالة الجنائية، اعتمدت أيضاً بانتظام قرارات بشأن العنف ضد المرأة.
انظر على سبيل المثال قرارات الجمعية العامة 155/63، و143/61، و166/59، و147/58، و128/56. 	20
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• اعتماد تدابير تشريعية وإدارية واجتماعية واقتصادية لضمان منع جميع أشكال العنف ضد المرأة 	
والمعاقبة عليها والقضاء عليها جميعها )المادة 4 )2((؛

• الضارة 	 الممارسات  للقضاء على  اللازمة  التدابير  من  التشريعية وغيرها  التدابير  اتخاذ جميع 
)المادة 5(؛

• سنّ تدابير تشريعية وطنية لضمان ألّا يتم أيّ زواج دون الموافقة الحرة والكاملة للطرفين وأن 	
يكون الحدّ الأدنى لعمر المرأة من أجل الزواج 18 سنة )المادة 6(.

وفي جنوب آسيا، اعتمدت رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي الاتفاقية المتعلقة بمنع ومكافحة 
الاتجار بالنس�اء والأطف�ال لأغراض البغاء والتي تل�زم الدول الأطراف، بمقتضى الم�ادة الثالثة، باتخاذ 

الة لضمان اعتبار الاتجار جريمة في قوانينها الجنائية وتستحق فرض عقوبات مناسبة. تدابير فعَّ

وفي ش�باط/فبراير 2008، ب�دأ نفاذ اتفاقية مجلس أوروبا بش�أن مكافحة الاتج�ار بالبشر. وتلزم 
الاتفاقية الدول الأطراف بتجريم الاتجار بالبشر والجرائم ذات الصلة 21. ويجب أن تكفل التشريعات أن 
الة ومتناسبة ورادعة” 22. وتلزم الاتفاقية أيضاً الدول  تكون الجرائم عُرضة للعقاب باتخاذ “جزاءات فعَّ
الأطراف باعتماد تدابير تشريعية أو تدابير أخرى لمساعدة الضحايا في تعافيهن وتقديم تعويض لهن 23.

وعهد مجلس أوروبا في توصيته )2002( 5 الصادرة من لجنة الوزراء إلى الدول الأعضاء بالعمل 
بشأن حماية المرأة من العنف. وتحث التوصية الدول الأعضاء على أن تكفل ما يلي:

• جميع أعمال العنف عُرضة للعقاب؛	
• ال ضد الجناة؛	 اتخاذ إجراء سريع وفعَّ
• توفير سُبل الانتصاف والتعويض والحماية والدعم للضحايا.	

وبالإضاف�ة إلى وضع صك�وك قانونية وصكوك للسياس�ة العامة على الصعي�د الإقليمي، توجد 
مجموع�ة متزايدة من الأحكام القضائية بش�أن العن�ف ضد المرأة بمقتضى المعاه�دات الإقليمية لحقوق 
الإنس�ان. وقد وجّهت القضايا التي اس�تمعت إليها المحكمة الأوروبية لحقوق الإنس�ان ولجنة البلدان 

الأمريكية بشأن حقوق الإنسان، الدول إلى ما يلي:

• وضع تشريعات جنائية مناسبة؛	
• استعراض وتنقيح القوانين والسياسات القائمة؛	
• ذ بها التشريعات.	 رصد الطريقة التي تنفَّ

وفي قضية سين وصاد )X and Y( ضد هولندا 24، خلصت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان 
أن هولندا خرقت مسؤولياتها عن حقوق الإنسان بموجب الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان 
والحريات الأساسية )المادة 8( حيث أخفقت في وضع تشريعات جنائية مناسبة تنطبق على اغتصاب 
شابة معاقة. وقد عالجت لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان ضرورة استعراض ومراجعة القوانين 
والسياسات القائمة للقضاء على التمييز ضد المرأة، وذلك في قضية ماريا مامريتا مستانزا شافيز ضد 

اتفاقية مجلس أوروبا بشأن مكافحة الاتجار بالبشر، المواد 18 إلى 20. 	21

المرجع نفسه، المادة 23 )1(. 	22

المرجع نفسه، المادتان 12 )1( و15. 	23

http://cmiskp. ضـد هولندا، المحكمة الأوروبيـة لحقـوق الإنسان 80/8978، 1985. انظـر الموقـع الشـبكي )Yو X( 	24

echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=x%20%7C%20y%20%7C%20

.netherlands&sessionid=21406792&skin=hudoc-en
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زت المحكمة  بيرو 25 التي تناولت إجراء تعقيم قسري. وفي قضية م. سي. ).M.C( ضد بلغاريا 26، ركَّ
ذ بها التشريعات. وخلصت القضية إلى  الأوروبية لحقوق الإنس�ان على أهمية رصد الطريقة التي تنـفَّ
أن�ه رغ�م أن المادة التي تحظ�ر الاغتصاب في القان�ون الجنائي لبلغاريا لم تذكر أيّ اشرتاط للمقاومة 
البدنية من جانب الضحية، يبدو من المشرتط وجود مقاومة بدنية من الناحية العملية لمتابعة توجيه 
اته�ام بالاغتصاب. كام أكدت لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنس�ان على أهمي�ة تنفيذ التشريعات 
بشكل مناسب في قضية ماريا دا بنها ضد البرازيل 27 وفيها خلصت اللجنة إلى أن الحكومة البرازيلية 
خرقت التزاماتها الخاصة بحقوق الإنسان بسبب تأجيل قضائي هام وعدم الاختصاص في التحقيق 

في العنف العائلي.

2222 القوانين والاستراتيجيات النموذجية-

بعد أن اتضحت التزامات الدول للتصدي للعنف ضد المرأة، بما في ذلك عن طريق إصدار تشريعات، 
قامت مجموعات مختلفة من أصحاب المصالح بوضع قوانين نموذجية واسرتاتيجيات وتدابير لتيسري 
وتشجيع اتخاذ إجراءات. وفي سنة 1996، عرضت المقررة الخاصة التابعة للأمم المتحدة المعنية بالعنف 
ضد المرأة أسبابه وعواقبه إطاراً لتشريع نموذجي بشأن العنف العائلي 28. ويحث الإطار الدول على اعتماد 

تشريعات تتضمن في جملة أمور ما يلي:
• العنف 	 فيها  التي يحدث  العائلي والعلاقات  العنف  تحتوي على أوسع تعريف ممكن لأعمال 

العائلي؛
• تشتمل على آليات للشكاوي وواجبات ضباط الشرطة، بما في ذلك وجوب استجابة الشرطة 	

لكل طلب التماساً للمساعدة والحماية في حالات العنف العائلي وتوضيح الحقوق القانونية 
لضحايا العنف؛

• تنص على أوامر تقييدية وأوامر حماية بناءً على طلب طرف واحد؛	
• تعالج كلًا من الإجراءات الجنائية والمدنية؛	
• وتدريب 	 الإجرامية  الأفعال  بمرتكبي  تتعلق  وبرامج  للضحايا  الدعم  خدمات  على  تنص 

للشرطة وللمسؤولين القضائيين.

ماريا مامريتا مس�تانزا ش�افيز ضد بيرو، لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، الالتماس 12-191، التقرير رقم 03/71،  	25

.http://www.cidh.oas.org/annualrep/2003eng/Peru.12191.htm 2003. انظر
.M.C ض�د بلغاري�ا، المحكم�ة الأوروبي�ة لحق�وق الإنس�ان 98/39272، 4 كان�ون الأول/ديس�مبر 2003. انظ�ر 	26 

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Bevacqua%20

.%7C%20bulgaria&sessionid=21408082&skin=hudoc-en

ماري�ا دا بنه�ا ضد البرازيل، القضي�ة 12-051، التقرير رق�م OEA/Ser.L/V/II.111 Doc. 20 rev. at 704 ،01/54. انظر  	27 

.http://www.cidh.oas.org/women/Brazil12.051.htm

.E/CN.4/1996/53/Add.2 ”تقرير المقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد المرأة، أسبابه وعواقبه )1996( “إطار لتشريع نموذجي 	28 

انظ�ر أيض�اً: خمس�ة عشرة س�نة من أعامل المقررة الخاص�ة التابعة للأم�م المتحدة المعني�ة بالعنف ض�د المرأة أس�بابه وعواقبه 
)1994 - 2009( — اس�تعراض نق�دي، المق�ررة الخاص�ة للأم�م المتح�دة المعني�ة بالعن�ف ض�د الم�رأة أس�بابه وعواقب�ه 
http://www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/ :2009(، وه�و مت�اح بش�كل مب�اشر عىل الموق�ع الت�الي(

.docs/15YearReviewofVAWMandate.pdf
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وفي س�نة 1997، اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة اسرتاتيجيات نموذجية وتدابير عملية 
بش�أن القض�اء على العنف ضد المرأة في مجال من�ع الجريمة والعدالة الجنائي�ة 29. والجوانب المتعلقة بهذا 

النموذج تحث الدول الأعضاء على ما يلي:

• تنقيح قوانينها لضمان حظر جميع أعمال العنف ضد المرأة )الفقرة 6(؛ 	

• سلطات 	 على  المحاكمة  بدء  عن  الأساسية  المسؤولية  تقع  أن  لضمان  الجنائي  إجرائها  تنقيح 
الادعاء، وتستطيع الشرطة الدخول إلى مكان العمل وإجراء أعمال التوقيف في حالات العنف 
ضد المرأة؛ وهذه التدابير متاحة لتيسير شهادة الضحايا، وأن تؤخذ الأدلة قبل أفعال العنف 
في الاعتبار أثناء إجراءات المحاكمة، وأن تكون للمحاكم سلطة إصدار أوامر حماية وأوامر 

تقييدية )الفقرة 7(؛

• إلى سلامة 	 الحاجة  الاعتبار  الشرطة في  إجراءات  تأخذ  العنف وأن  التصدي لأعمال  ضمان 
الضحية )الفقرة 8 )ج((؛

• ضمان أن تعتبر سياسات إصدار الأحكام الجناة مسائلين، مع مراعاة تأثيرهم على الضحايا 	
ويمكن مقارنة ذلك بجرائم أخرى خاصة بالعنف )الفقرة 9 )أ((؛

• اعتماد تدابير لحماية سلامة الضحايا والشهود قبل الإجراءات الجنائية وأثناءها وبعدها )الفقرة 	
9 )ح((؛

• النص على تدريب الشرطة ومسؤولي العدالة الجنائية )الفقرة 12 )ب((.	

ج نموذجية في التصدي للعنف ضد المرأة من أمانة الجماعة  واتخذت أيضاً مبادرات لوضع ُهن
الكاريبي�ة في س�نة 1991 30؛ وم�ن منظمة الصحة للبل�دان الأمريكية، وهي مكت�ب إقليمي تابع 
لمنظمة الصحة العالمية، وذلك بالتنس�يق مع لجن�ة البلدان الأمريكية المعنية بالمرأة، وصندوق الأمم 
المتحدة للس�كان، وصن�دوق الأمم المتحدة الإنمائ�ي للمرأة، والمنظمات غري الحكومية الإقليمية، 
في س�نة 2004 31؛ ومن مختلف الدول مثل أسرتاليا 32، ومن كيانات أخرى مثل المجلس الوطني 

للأحداث وقضاة محاكم الأسرة في الولايات المتحدة الأمريكية 33.

مرفق بقرار الجمعية العامة 86/52، تدابير منع الجريمة والعدالة الجنائية للقضاء على العنف ضد المرأة. 	29

http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_instruments/model_legislation_women_ :متاح مباشرة على الموقع التالي 	30

.issues.jsp

.http://www.paho.org/Spanish/DPM/GPP/GH/LeyModelo.htm :متاح مباشرة على الموقع التالي 	31

شراك�ة ض�د العن�ف العائلي )1999(. تقرير ع�ن القوانين النموذجية بش�أن العنف العائلي، متاح مباشرة عىل الموقع التالي:  	32

.http://www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/Page/Publications_Modeldomesticviolencelaws-report-April1999

نة  اللجنة الاستشارية لمؤسسة كونراد م. هيلتون مشروع المدونة النموذجية الخاصة بمشروع العنف الأسري )1994(. المدوَّ 	33

http://www.ncjfcj.org/images/stories/ :النموذجية بشأن العنـف العائـلي والعنـف الُأسري، متاح مباشرة على الموقع التالي
.dept/fvd/pdf/modecode_fin_printable.pdf
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33 الإطار النموذجي للتشريعات -
المتعلقة بالعنف ضد المرأة

3333 النهج الشامل والقائم على حقوق الإنسان-

333333  العنف ضد المرأة كشكل من أشكال -
التمييز القائم على نوع الجنس

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• الإقرار بأن العنف ضد المرأة ش�كل من أش�كال التمييز، ومظهر من مظاهر العلاقات غير المتكافئة 	

تاريخياً في القوة بين الرجل والمرأة، ويعتبر انتهاكاً لحقوق الإنسان للمرأة؛

• تعريف التمييز ضد المرأة على أنه أيّ تفرقة أو اس�تبعاد أو تقييد يتم على أس�اس الجنس ويكون 	

من آثاره أو أغراضه النيل من الاعتراف للمرأة، على أساس تساوي الرجل والمرأة، بحقوق الإنسان 

والحريات الأساس�ية في الميادين السياس�ية والاقتصادية والاجتماعي�ة والثقافية والمدنية أو في أيّ 

مي�دان آخر؛ أو إبطال الاعتراف للمرأة بهذه الحقوق أو تمتعها بها وممارس�تها لها بغض النظر 

عن حالتها الزوجية؛

• ع بالعرف أو التقاليد أو الاعتبارات الدينية لتبرير العنف ضد المرأة.	 تنص على عدم جواز التذرُّ

التعليق

صار العنف ضد المرأة على امتداد العقدين الماضيين يعتبر انتهاكاً لحقوق الإنس�ان للمرأة وش�كلًا من 
أش�كال التمييز القائم على نوع الجنس. وينبغي أن تكون التشريعات بش�أن العنف ضد المرأة متس�قة 
مع إعلان الجمعية العامة للأمم المتحدة بشأن القضاء على العنف ضد المرأة )القرار 104/48 المؤرخ 
1993(، م�ع الاقرتان بالمادة 1 من اتفاقية القضاء على جميع أش�كال التميي�ز ضد المرأة، والتوصيتين 
العامتني رق�م 12 )1989( ورق�م 19 )1992( الصادرتين من اللجنة المعني�ة بالقضاء على التمييز 

ضد المرأة.
وقد وضعت نصوص مختلفة لتشريعات تُقرّ صراحة أن العنف ضد المرأة شكل من أشكال التمييز 
وانتهاك لحقوق الإنس�ان. ويشري بعضها بالتحدي�د إلى الصكوك الدولية والإقليمية لحقوق الإنس�ان. 
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 وعىل س�بيل المثال، تتضم�ن المادة 1 من قانون كوس�تاريكا تجري�م العنف ضد الم�رأة )2007( ما يلي: 
“ه�ذا القان�ون يهدف إلى حماية حق�وق ضحايا العنف والمعاقبة على أش�كال العنف الجس�دي والنفسي 
والجنسي والتراثي ضد المرأة الراش�دة، باعتبارها ممارس�ات تمييزية استناداً إلى نوع الجنس وبالتحديد في 
علاق�ة زواج، واقرتان فعلي أو غير معلن امتث�الًا للالتزامات التي تضطلع به�ا الدولة بموجب اتفاقية 
القض�اء على جميع أش�كال التمييز ضد المرأة، والقانون رق�م 6968 الصادر في 2 تشرين الأول/أكتوبر 
1984 وكذل�ك اتفاقية البلدان الأمريكية لمنع العنف ضد المرأة والمعاقبة عليه والقضاء عليه، والقانون 
رقم 7499 الصادر في 2 أيار/مايو 1995”. ويشري مصطلح العنف التراثي في تشريعات كوستاريكا 
إلى الحرم�ان م�ن الملكية أو الميراث. وتنص المادة 9 من قان�ون غواتيمالا لمكافحة قتل الإناث وغير ذلك 
ع بالع�رف أو التقاليد أو الثقافة أو الدين  من أش�كال العنف ضد الم�رأة )2008( على أنه لا يجوز التذرُّ

لتبرير العنف ضد المرأة أو لتبرئة أيّ شخص من الجناة الذين يرتكبون هذا العنف.

333333 النهج التشريعي الشامل-

التوصية

ينبغي أن تتصف التشريعات بما يلي:

• أن تكون شاملة ومتعددة التخصصات وتجرِّم جميع أشكال العنف ضد المرأة، وأن تتضمن قضايا 	

المنع والحماية وتمكين الضحية الناجية وتقديم الدعم )في المجالات الصحية والاقتصادية والاجتماعية 

والنفس�ية( وكذلك فرض العقوبة الكافية على مرتكبي الجرائم وتوفير سُ�بل الانتصاف للضحايا 

الناجين.

التعليق

ــز كثـير من القوانين حتى الآن على العنف ضد المرأة، وأساساً على مسألة التجريم. ومن الأهمية أن  ركَّ
ال مجموعة من مجالات  تنتقل الُأطـر القانونية إلى ما يتجاوز هذا النهج المحدود لكي تستخدم بشكل فعَّ
القانون، بما في ذلك القانون المدني والجنائي والإداري والدس�توري، وأن تتصدى لمنع العنف، والحماية 
ودعم الضحايا الناجيات. وعلى س�بيل المثال، يتضمن القانون التأس�يسي الإس�باني بشأن تدابير الحماية 
المتكامل�ة من العنف الجنس�اني )2004( أحكاماً بش�أن التوعي�ة والمنع والاكتش�اف وحقوق الضحايا 
الناجي�ات من العنف؛ وإنش�اء آليات مؤسس�ية معينة للتصدي للعنف ضد المرأة؛ واس�تعمال لوائح في 
إط�ار القان�ون الجنائي؛ وإقرار حماية قضائي�ة للضحايا الناجيات. ومن الأهمي�ة أن تتضمن التشريعات 
نهج�اً متع�دد التخصص�ات للتص�دي للعنف ضد الم�رأة. وتؤكد مجموع�ة القوانين ال�واردة في برنامج 
“كفينوفري�د” لمن�ع العنف ضد المرأة الص�ادر في 1998 الخاصة بالإصلاح�ات المدخلة على القانون 
الجنائ�ي الس�ويدي فيما يتعلق بالعنف ضد الم�رأة على أهمية التعاون بين الشرط�ة والخدمات الاجتماعية 

ومقدمي الرعاية الصحية.



15 المرأة بالعنف ضد  المتعلقة  للتشريعات  النموذجي  الإطار 

333333  تطبيق التشريعات على قدم المساواة على جميع النساء -
والتدابير الرامية للتصدي للتمييز المتعدد

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• حماية جميع النس�اء دون تمييز بس�بب العنصر أو اللون أو اللغة أو الدين أو الرأي الس�ياسي أو 	

غريه م�ن الآراء، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الملكية أو الحالة الزوجية، أو التوجه الجنسي، 

أو حال�ة الإصابة بفيروس نقص المناع�ة البشرية/الإيدز، أو وضع الم�رأة المهاجرة أو اللاجئة، أو 

السن أو الإعاقة؛

• إقرار بأن تعرُّض المرأة للعنف تشكّله عوامل مثل عنصرها أو لونها أو ديانتها أو رأيها السياسي أو 	

غير ذلك من الآراء، أو أصلها القومي أو الاجتماعي، أو بس�بب الملكية أو الحالة الزوجية، أو التوجه 

الجنسي، أو حالة الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، أو وضع المرأة المهاجرة أو اللاجئة، 

هة لفئات معيَّنة من النساء،  أو بس�بب الس�ن أو الإعاقة، وينبغي أن تشمل تدابير مس�تهدفة موجَّ

حسب الاقتضاء. 

التعليق

نت التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة في بعض الأحيان أحكاماً، و/أو طبّقها نظام العدالة  تضمَّ
ن إصلاح القانون الجنائي التركي في س�نة 2004 إزالة  بطريقة، تميِّز بين مختلف فئات النس�اء. وتضمَّ
أح�كام كان�ت تفرض عقوبات أخ�ف أو لا تفرض عقوبات في حالات العن�ف المرتكب ضد المرأة 
غري المتزوج�ة أو المرأة غير الع�ذراء والآن يتضمن هذا الإصلاح تشريعات تحمي جميع النس�اء على 

قدم المساواة.
ض المرأة كذلك للعنف، ولنظام العدالة أيضاً بسبب عنصرها أو لونها أو ديانتها أو  ل تعرُّ ويتشكَّ
رأيها السياسي أو غير ذلك من الآراء أو بسبب أصلها القومي أو الاجتماعي، أو سبب الملكية أو الوضع 
الزوجي أو التوجه الجنسي، أو حالة الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، أو وضع المهاجرة 
ض المرأة المنتمية إلى فئات عرقية  أو اللاجئة، أو بسبب العمر أو الإعاقة. وفي كثير من المجتمعات، تتعرَّ
أو عنصرية معيَّنة لعنف قائم على نوع الجنس وكذلك لعنف يستند إلى هويتها العرقية أو العنصرية. ومن 
دة تتعلق بالمعاملة  الأهمية أن تتضمن التشريعات، أو التشريعات الفرعية، حسب الضرورة، أحكاماً محدَّ
اللائقة والمعاملة التي تراعي الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف اللائي يعانين من أشكال متعددة 
من التمييز. وس�وف يصدر الباب الس�ادس من مشروع القانون القبلي ومشروع قانون الأوامر الصادر 
دة تتعلق بالمحاكمة  في الولاي�ات المتحدة الأمريكية )2008( إذا ما اعتُمد، س�وف يتضمن أحكاماً محدَّ

ومنع العنف العائلي والاعتداء الجنسي ضد المرأة الأمريكية من الشعوب الأصلية.
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333333 التشريعات المراعية للفروق بين الجنسين-

التوصية

ينبغي أن يتضمن التشريع ما يلي:

• أن تكون التشريعات مراعية للفروق بين الجنسين، ولا تضرب صفحاً عن الاعتبارات الجنسانية.	

التعليق

دة  مراعاة الفروق الجنس�ية تعترف بوجود تفاوتات بين النس�اء والرجال، وكذلك بوجود حاجات محدَّ
تخص النس�اء والرجال. ويعترف أيّ نهج يراعـي الفـروق الجنس�يـة إزاء التشريـع المتعلق بالعنف ضد 
ض الم�رأة والرجل للعنف يختل�ف وأن العنف ضد المـ�رأة يعتـبر مظهـ�راً من مظاهر  الم�رأة ب�أنّ تعــ�رُّ

علاقات القوة غير المتكافئة تاريخياً بين الرجل والمرأة والتمييز ضد المرأة.
وت�دور من�ذ وق�ت طويل مناقش�ة حول أفض�ل طريق لضامن مراع�اة الفروق بين الجنسني في 
دة المراعية لن�وع الجن�س ذات أهمية،  التشريع�ات المتعلق�ة بالعن�ف. وق�د اعتُربت التشريع�ات المح�دَّ
وخصوصاً في أمريكا اللاتينية، حيث إنها تعترف بأن العنف ضد المرأة ش�كل من أش�كال التمييز القائم 
 عىل ن�وع الجنس ويعالج الحاج�ات الخاص�ة للش�اكيات/الضحايا الناجيات من العن�ف. ومع ذلك، 
دة المراعي�ة لنوعي الجنس والمتعلق�ة بالعنف ضد الم�رأة بمحاكمة العنف  لا تس�مح التشريع�ات المحـدَّ
المقترف ضد الرجال والفتيان ويمكن الطعن فيه بأنه غير دستوري في بعض البلدان. وقد اعتمد عدد من 
البلدان تشريعات محايدة بالنس�بة لنوع الجنس، وهي تنطبق على النس�اء والرجال. ومع ذلك، يمكن أن 
ضت  تخضع هذه التشريعات للتلاعب من جانب الجناة مرتكبي الأفعال العنيفة. وعلى سبيل المثال، تعرَّ
الضحايا الناجيات من العنف أنفسهن، على سبيل المثال للمحاكمة في بعض البلدان بسبب عدم قدرتهن 
عىل حماي�ة أطفالهن من العنف. ومالت تشريع�ات محايدة إزاء نوع الجنس إلى وضع أولويات اس�تقرار 
الأسرة عىل حقوق الش�اكين/الناجين من العنف)وأساس�اً الإناث( وذل�ك لأن التشريعات لم تعكس 

ض المرأة للعنف الذي يقترف ضدها. بالتحديد أو تعالج تعرُّ

وتجمع بعض التشريعات بين الأحكام المحايدة جنسانياً والأحكام المتعلقة بنوع الجنس بالتحديد 
وذلك لتعكس الخبرات النوعية واحتياجات الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف، في حين تسمح 
بمحاكمة العنف ضد الرجال والأولاد. وعلى سبيل المثال، فإن الفصل 4، البند 4 أ من القانون الجنائي 
له برنامج “كفينـوفري�د” لمنع العنف ضد الم�رأة في 1998، يتضمن  الس�ويدي، عىل النحو ال�ذي عدَّ
جريمة محايدة “انتهاك جس�يم للسالمة” الذي يتش�كّل عندما يرتكب أحد الجناة انتهاكات متكررة، 
مث�ل الاعت�داء البدني أو الجنسي، ضد ش�خص توجد مع�ه أو كانت توجد معه علاق�ة وثيقة، وكذلك 
جريمة متعلقة بنوع الجنس تحديداً مثل “الانتهاك الجس�يم لسالمة امرأة” وهي الجريمة التي تشـكّلها 
نفس العناصر، عندما يقترفها رجل ضد امرأة. وينص قانون الإجراءات الجنائية النمس�اوي، منذ س�نة 
دة وحقوق للش�اكيات/الناجيات من العنف في إج�راء العدالة الجنائية بغية  2006 عىل إجراءات محدَّ

تجنُّب إلحاق الأذى بهنّ ثانية.
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333333  العلاقة بين القانون العرفي و/أو القانون الديني -
ونظام العدل الرسمي

التوصية

ينبغي أن تنص التشريعات على ما يلي:

• حيثما توجد أوجه تنازع بين القانون العرفي و/أو القانون الديني ونظام العدل الرس�مي، ينبغي 	

حسم المسألة فيما يتعلق بحقوق الإنسان للضحية الناجية ووفقاً لمعايير المساواة بين الجنسين؛

• إن إج�راءات تناول أيّ قضية بموجب القانون العرفي و/أو القانون الديني لا تس�تبعدها من كون 	

إحضارها أمام نظام العدل الرسمي.

التعليق

 لا ت�زال قضايا العنف ضد المرأة في كثير من البل�دان تعامل من خلال إجراءات وتدابير القانون العرفي 
م للأسرة أو لجماعة الضحية الناجية، وممارسات  و/أو القانون الديني، مثل الحكم الخاص “بالتعويض” المقدَّ
 المصالح�ة العرفي�ة الخاصة باحتفاليات العفو. وقد ثبت أن تطبيق هذه القانونين يثير مش�اكل نظراً لأنها 
ز على معالجة وتعافي الضحية الناجية وتقديم سُبل الانتصاف لها. إضافة إلى ذلك، يعتبر استخدام  لا تركِّ
القانون العرفي و/أو القانون الديني في كثير من الحالات إبعاد الضحية الناجية من التماس سُبل الإنصاف 
في إطار نظام العدل الرس�مي. ومن ناحية أخرى، هناك بعض الأدلة التي تشري إلى فوائد بعض آليات 
العدل غير الرسمي، مثل “محاكم الأسرة” التي هي في كثير من الأحيان أيسر حالًا في وصول الضحايا 
الناجيات من العنف إليها بدلًا من نظام العدل الرسمي، وكلاهما من حيث موقعهما الجغرافي وبالنسبة 

للّغة والطريقة التي تجري بها إجراءات المحكمة.
ولهذا من الأهمية توضيح العلاقة بين القانون العرفي و/أو القانون الديني ونظام العدل الرسمي 
ولتدوين حق الضحية الناجية لكي تعامل وفقاً لحقوق الإنس�ان ومعايير المس�اواة بين الجنسين في إطار 
الإجراءين. وثمّة مثال هام لتكامل القانون العرفي مع نظام العدل الرسمي يتمثَّل في قانون )التعويض( 
في القانون الجنائي الصادر في 1991 في بابوا غينيا الجديدة، وهو يسمح للضحايا الناجيات من الجريمة، 
بما في ذلك العنف الجنسي والعنف العائلي، بطلب تعويض من الجاني. وطلب التعويض عن فعل خاطئ 
يعتبر س�مة مشرتكة في القانون العرفي في بابوا غينيا الجديدة، وسـن تشريعـات بشـأن التعويـض قُصد 

به الحدّ من وقوع جرائم “التي يحدث فيها سداد تعويض”.

333333 تعديل و/أو إزالة الأحكام القانونية المتضاربة-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• الن�ص على تعديل و/أو إزالة الأح�كام الواردة في مجالات أخرى من القانون، مثل قانون الأسرة أو 	

قانون الطلاق، وقانون الملكية، والقواعد واللوائح الخاصة بالإس�كان، وقانون الضمان الاجتماعي، 

وقانون التمكين الذي يتعارض مع التشريعات المعتمدة، وذلك لضمان إطار قانوني متناسق يعزِّز 

حقوق الإنسان للمرأة والمساواة بين الجنسين والقضاء على العنف ضد المرأة.
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التعليق

الة تماماً، عمليات  ينبغ�ي أن يرافق اعتماد تشريع�ات جديدة متعلقة بالعنف ضد المرأة، لكي تك�ون فعَّ
مراجع�ة وتعدي�ل، حيثما ل�زم الأمر، لجميع القوانين الأخ�رى ذات الصلة لضمان أن تُدرج باس�تمرار 
حقوق الإنسان للمرأة والقضاء على العنف ضد المرأة. وعلى سبيل المثال، جرى بالاقتران مع القانون 
الأساسي بشأن تدابير الحماية المتكاملة ضد العنف الجنساني )2004( في إسبانيا، تعديل عدد من قوانين 
أخ�رى لضامن عدم التضارب، مثل النظام الأس�اسي للعامل، قانون الجرائ�م الاجتماعية والجزاءات، 
وقان�ون الضامن الاجتماعي الع�ام، والأح�كام الإضافية لقان�ون الميزاني�ة الوطنية، والقان�ون المدني، 
والقانون الجنائي، وقانون الإجراءات المدنية وقانون الإجراءات الجنائية، والقانون الخاص بالمساعدة 
م الحق في التعلي�م، والقانون العام الخاص بالإعلان.  القانوني�ة المجانية، والقانون الأس�اسي الذي ينظِّ
وفي الولاي�ات المتح�دة الأمريكية، أنش�أ القان�ون الخاص بالمس�ؤولية الش�خصية والمصالحة في فرص 
العم�ل )1996( خياراً خاصاً بالعنف الُأسري، الذي يس�مح للضحاي�ا الناجيات من العنف العائلي 
بإعفائه�ن من بعض تقييدات الوظيف�ة الخاصة بتلقّي مبالغ من المس�اعدات العامة. وأصدرت وزارة 
الصحة والخدمات الإنسانية في الولايات المتحدة الأمريكية لوائح تتعلق بتنفيذ الخيار الخاص بالعنف 

الُأسري في نيسان/أبريل 1999.

3333 التنفيذ-

333333 خطة العمل أو الاستراتيجية الوطنية-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• حيثما لا توجد فعلاً خطة عمل أو اسرتاتيجية وطنية حالية بش�أن العنف ضد المرأة، تلزم صياغة 	

خطة تتضمن مجموعة من الأنشطة ذات نقاط إرشادية ومؤشرات، لضمان وجود إطار لنهج شامل 

ومنسق إزاء تنفيذ التشريعات؛ أو

• حيثما توجد خطة عمل أو اسرتاتيجية وطنية حالية، توضع إش�ارة مرجعية إلى الخطة باعتبارها 	

إطار التنفيذ الشامل والمنسق للتشريعات.

التعليق

تنفيذ التشريعات على الأرجح بشكل فعّال عندما يرافقها إطار شامل للسياسة العامة يشتمل على خطة 
عمل أو استراتيجية وطنية. فالقانون الصادر في أوروغواي المتعلق بالمنع والكشف المبكر وإيلاء الاهتمام 
للعنف المنـزلي والقضاء عليه )2002( يلزم بتصميم خطة وطنية لمكافحة العنف. والمادة 46 من قانون 
الجرائم الجنس�ية الصادر في كينيا )2006( يقتضي أن يعد الوزير المختص إطاراً وطنياً للسياس�ة العامة 
ليسترش�د ب�ه في تنفيذ وإدارة القانون، ومراجعة إطار السياس�ة العامة م�رة واحدة على الأقل كل خمس 
س�نوات. ويضع القانون المكس�يكي بش�أن تمتع المرأة بحياة خالية من العنف )2007( أولوية لإدراج 
تدابير وسياس�ات للتصدي للعنف ضد المرأة في الخطة الإنمائية الوطنية ويلزم الحكومة بصياغة وتنفيذ 

سياسة وطنية لمنع العنف ضد المرأة والتصدي له وفرض جزاءات عليه واستئصاله.
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333333 الميزانية-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• الإلزام بتخصيص ميزانية للتنفيذ عن طريق ما يلي:	

خلق التزام عام على الحكومة بتوفير ميزانية وافية لتنفيذ الأنشطة ذات الصلة؛ و/أو��

طلب تخصيص تمويل لنشاط محدَّد، على سبيل المثال، إنشاء مكتب متخصص للمدعي العام؛ ��

و/أو

تخصيص ميزانية محدَّدة للمنظمات غير الحكومية لمجموعة محدَّدة من الأنشطة ذات الصلة ��

بتنفيذها.

التعليق

لا يمك�ن تنفي�ذ التشريعات بش�كل فعّال دون تموي�ل كافٍ. ونتيجة لذلك، تتضمن التشريعات بش�أن 
العن�ف ضد المرأة بش�كل متزايد أحكاماً تتطل�ب مخصصات في الميزانية من أجل تنفيذها. وعلى س�بيل 
المثال، فإن القانون المكس�يكي بش�أن تمتع المرأة بحي�اة خالية من العنف )2007( ينش�ئ التزامات على 
الدول�ة والبلديات باتخاذ تدابير إدارية وخاص�ة بالميزانية لضمان حقوق المرأة في حياة خالية من العنف. 
وفي الولاي�ات المتحدة الأمريكية، ينص القان�ون الخاص بالعنف ضد المرأة )1994( وإجراءات إعادة 
إجازت�ه، يتضم�ن مصدراً هام�اً لتمويل المنظمات غير الحكومية العاملة بش�أن العنف ض�د المرأة. ومن 
الأهمية أن يس�تند أيّ تخصيص في الميزانية إلى تحليل كامل للتمويل المطلوب لتنفيذ جميع التدابير الواردة 

في التشريعات.

333333 تدريب وبناء قدرات المسؤولين العموميين-

التوصية

ينبغي أن تلزم التشريعات بما يلي:

• التدريب النظامي والمؤسيس الذي يراعي الاعتبارات الجنس�انية وبناء القدرات بش�أن العنف ضد 	

المرأة للمسؤولين العموميين؛ 

• تدريب خاص وبناء القدرات للمسؤولين العموميين المختصين عندما تسن تشريعات جديدة، لضمان 	

أن يكونوا على دراية وأهلية لاستخدام واجباتهم الجديدة؛

• يوضع هذا التدريب وبناء القدرات وينفذ بالتشاور الوثيق مع المنظمات غير الحكومية ومع مقدمي 	

الخدمات للشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف ضد المرأة.

التعليق

م�ن الأهمية ضمان أن يك�ون أولئك الذين يكلفون بتنفيذ التشريعات المتعلق�ة بالعنف ضد المرأة، بما في 
م عمي�ق لهذه التشريعات وأن يكون�وا قادرين على  ذل�ك الشرط�ة وأعضاء النياب�ة والقضاة، لديهم تفهُّ
تنفيذها بطريقة مناس�بة ومراعية للاعتبارات الجنسانية. وعندما يشارك المسؤولون العموميون في تنفيذ 
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القان�ون وه�م غير مدربين تدريباً ش�املًا فيما يتعلق بمضم�ون التشريعات، هناك خط�ورة بأن القانون 
ال أو بش�كل متناس�ق. وقد كانت هناك جه�ود كثيرة ومتنوعة لتدريب المس�ؤولين  ذ بش�كل فعَّ ل�ن ينفَّ
العموميين، و/أو لإدراج بناء القدرات بشأن العنف ضد المرأة في المناهج الرسمية لهذه المهن. فمثل هذه 
ذ بقوة، عندما تكون ملزمة في القانون  الة للغاية، وأن تنفَّ التدريب�ات وجه�ود بناء القدرات وجد أنها فعَّ

وعندما توضع بالتعاون الوثيق مع المنظمات غير الحكومية. 
وتقتضي المادة 47 من القانون التأسيسي الإسباني بشأن تدابير الحماية المتكاملة من العنف الجنساني 
)2004( من الحكومة والمجلس العام للس�لطة القضائية أن يكفلا اش�تمال الدورات التدريبية للقضاة 
بمختلف درجاتهم وللمدّعين وكتبة المحاكم ولموظفي الأجهزة الوطنية لإنفاذ القوانين والأمن وللأطباء 
الشرعيين، على تدريب نوعي بشأن المساواة بين الجنسين وعدم التمييز لأسباب خاصة بالجنس، وقضايا 
العن�ف ضد الم�رأة. وبموجب المادة 7 م�ن القانون الألباني بش�أن تدابير مكافحة العن�ف في العلاقات 
الُأسري�ة )2006(، كُلّفت وزارة الداخلية بتدريب الشرطة على معالجة حالات العنف العائلي، وتعتبر 
وزارة العدل مسؤولة عن تدريب خبراء طبيين - قانونيين بشأن العنف العائلي وإيذاء الأطفال وتدريب 
المحضري�ن على خدمة أوام�ر الحماية. ويقتضي البند 42 من القانون الفلبين�ي لمناهضة العنف ضد المرأة 
وأطفالها )2004( من جميع الهيئات التصدي للعنف ضد المرأة وأطفالها للاضطلاع بالتعليم والتدريب 
بش�أن م�ا يلي: )أ( طبيعة وأس�باب العنف ضد الم�رأة وأطفالها؛ )ب( الحقوق القانونية وسُ�بل انتصاف 
الش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف؛ )ج( الخدمات المتاحة؛ )د( الواجبات القانونية على ضباط 
الشرط�ة لإجراء التوقيف وعرض الحماية والمس�اعدة؛ )ه�ـ( طرائق معالجة ح�وادث العنف ضد المرأة 
وأطفاله�ا. أما مشروع التشريعات بش�أن أوامر الحماية في هولندا، فإنه إذا ما صدر، س�وف يلزم بإجراء 

برنامج تدريب للشرطة.

333333 وحدات الشرطة المتخصصة ووحدات الادعاء المتخصصة-

التوصية

ينبغي أن تكفل التشريعات/التشريعات الفرعية ما يلي:

• تسمية أو تعزيز وحدات من الشرطة المتخصصة ووحدات ادعاء متخصصة بشأن العنف ضد المرأة، 	

وتوفير التمويل الكافي لأعمالها وتدريب متخصص لموظفيها؛

• وينبغي أن يكون هناك خيار للشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف في الاتصال بضابطات شرطة 	

أو عضوات نيابة عامة.

التعليق

تعتبر سلطات الشرطة وأعضاء النيابة على درجة رئيسية من الأهمية لضمان معاقبة الجناة مرتكبي العنف، 
وخصوص�اً فيما يتعلق بأعمال التحقيق في العنف ضد المرأة، والاحتفاظ بالأدلة وإصدار لوائح الاتهام. 
وتعترب نوعي�ة أعامل الشرطة وأعض�اء النيابة غاية في الأهمي�ة في تحديد البدء في إج�راءات المحكمة أو 
 توجيه الاتهام لأيّ شخص. ومع ذلك، فقد كانت الخبرة في كثير من البلدان أن أفعال العنف ضد المرأة 
لا يتم التحقيق فيها بدقة ولا يتم توثيقها بشكل دقيق ويظل اعتبار العنف العائلي كمسألة خاصة وليس 

كجريمة جنائية، في حين تستمر الشكاوى من العنف الجنسي وتعامل بنوع من التشكك.



21 المرأة بالعنف ضد  المتعلقة  للتشريعات  النموذجي  الإطار 

وثمّة أدلة تشير إلى أن الوحدات المتخصصة تعتبر أكثر استجابة وفعالية في التصدي للعنف ضد 
الم�رأة. وقد أظهرت التجارب أن إنش�اء هذه الوحدات قد ييِّر�سِّ تطوير الخبرة الفنية في هذا المجال وقد 
يس�فر ع�ن زيادة في عدد الحالات التي يش�ملها التحقي�ق، وعن نوعية أفضل وعملية أنجع للش�اكية/

الضحي�ة الناجي�ة من العنف. ومع ذلك، تبيّـن التجارب في بعض البلدان أن إنش�اء هذه الوحدات قد 
يُس�فر عن تهميش قضايا المرأة. ولهذا من الأهمية البالغة أن يرافق إنش�اء الوحدات الخاصة تمويل كافٍ 

وتدريب وافٍ للموظفين.

مت في كثير من مراكز الشرطـة في إيطاليـا دوائر خاصة للتحقيق للاستجابة بشكل أكفأ  ونُظِّ
للنس�اء اللائ�ي يُبلّغن عن وقوع عنف جنسي. وفي جامايكـا، أُنش�ئت وح�دة لجرائم الجنس داخل 
قوة الشرطة، بهدف إيجاد بيئة تش�ـجّع الش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف على الإبلاغ عن 
ح�وادث الاعتداء الجنسي وإيذاء الأطفال؛ والتحقيق بفعالية في ش�كاوى إس�اءة المعاملة؛ وعرض 
الاستش�ارات وخدمات العالج. وورد في المب�ادئ التوجيهية الوطنية للمدعني في قضايا الجرائم 
الجنس�ية )1998( التابع�ة لإدارة الع�دل في جن�وب أفريقيا “عض�و النيابـة الخاص هو الش�خص 
المث�الي لهذا الن�وع من القضايا”. وإذا أُقرّ مشروع قانون حماية النس�اء من العن�ف الُأسري في لبنان، 
فإنه س�يقتضي إنش�اء وحـدة متخصصـة بالعنف الُأسري لدى المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي 

مهمتها تلقّي الشكاوي والتحقيق في شأنها.

333333 المحاكم المتخصصة-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• أن تنص على إنش�اء محاكم خاصة أو إج�راءات خاصة بالمحاكم تكفل معالجة قضايا العنف ضد 	

المرأة في الوقت المناسب وبشكل فعّال؛

• تكفل أن يتلقى الضباط المنتدبون للمحاكم المتخصصة تدريباً متخصصاً وأن توضع تدابير لتقليل 	

الإجهاد وفتور الهمة لهؤلاء الضباط.

التعليق

تشري تجارب الش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف مع موظفي المحاكم في المحاكم العادية إلى أن 
ر لديهم الاعتبارات المراعية للجنسين أو التفهم الشامل لمختلف القوانين  هؤلاء الموظفين كثيراً ما لا تتوفَّ
التي تنطبق على قضايا العنف ضد المرأة؛ وقد لا يتمتعون بالوعي بمراعاة حقوق الإنسان للمرأة؛ وقد 
يثق�ل كاهله�م بقضايا أخرى مما ينتج عن�ه تأخير وزي�ادة التكاليف على الش�اكية/الضحية الناجية من 
العنف. وتوجد محاكم متخصصة في عدد من البلدان من بينها البرازيل وإسبانيا وأوروغواي وفنـزويلا 
والمملك�ة المتحدة وعدد من الولايات في الولايات المتحدة الأمريكية. وكانت هذه المحاكم ذات فعالية 
في كثير من الحالات نظراً لأنها تتيح إمكانية أقوى بأن تتخصص المحكمة والموظفون القضائيون ويكون 
هؤلاء أكثر مراعاة للاعتبارات الجنس�ية فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة وفي كثير من الأحيان تش�تمل على 

إجراءات لتسريع قضايا العنف ضد المرأة.
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وتتعام�ل المحاك�م المتكامل�ة المتخصص�ة التي أنش�ئت بموجب الب�اب الخامس م�ن القانون 
التأسيسي بشأن تدابير الحماية المتكاملة من العنف الجنساني )2004( في إسبانيا والمادة 14 من قانون 
ماريا دا بنها )2006( في البرازيل مع جميع الجوانب القانونية للقضايا المتعلقة بالعنف العائلي، بما في 
ذلك إجراءات الطلاق وحضانة الأطفال والإجراءات الجنائية. وبتبسيط إجراءات المحاكم وإضفاء 
�ن ظروف سالمة الش�اكية/ الطابع المركزي عليها، تزيل المحاكم المتكاملة الأوامر المتناقضة وتحسِّ
الضحي�ة الناجية م�ن العنف، وتقلل م�ن ضرورة الإدلاء مراراً بش�هادة الش�اكيات/الناجيات من 
العنف. ومع ذلك، من الأهمية ضمان أن تظل الش�اكية/الناجية من العنف مس�يطرة على الإجراءات 
وألّا تشعر بأنها مجبرة على اتخاذ إجراءات، مثل الطلاق أو الانفصال، عندما لا تكون جاهزة لذلك. 
وتشير التجارب الإسبانية إلى أن الإجراءات في المحاكم المتخصصة تمضي أحياناً بشكل سريع بالنسبة 
للش�اكيات/الناجيات من العنف، ونتيجة لذلك، تنس�حب بعض الشاكيات/الناجيات من العنف 
د  م�ن الدعوى. ومن الأهمية أيضاً ضمان تواجد جميع الفنيين المختصين في المحاكم المتخصصة. وتزوَّ
محاكم الجرائم الجنس�ية المنشأة باعتبارها جزءًا من استراتيجية مكافحة الاغتصاب في جنوب أفريقيا 
ب�كادر من أعضاء النياب�ة والأخصائيين الاجتماعيني وضباط التحقيق وقض�اة التحقيق والموظفين 

الفنيين في المجال الصحي والشرطة.

333333 البروتوكولات والمبادئ التوجيهية والمعايير واللوائح-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• تقتضي أن يضع الوزير المختص )الوزراء المختصون(، بالتعاون مع الشرطة وأعضاء النيابة والقضاة 	

والقطاع الصحي وقطاع التعليم، لوائح وبروتوكولات ومبادئ توجيهية وتعليمات وتوجيهات ومعايير 

دة القياس، من أجل تنفيذ التشريعات بشكل شامل ومناسب التوقيت؛ من بينها نماذج موحَّ

• الن�ص على أن توضع هذه اللوائح والبروتوكولات والمبادئ التوجيهية والمعايير خلال عدد محدود من 	

الشهور عقب دخول التشريعات حيز النفاذ.

التعليق

ذ التشريعات بشكل شامل ولن  بدون نشر اللوائح والبروتوكولات والمبادئ التوجيهية والمعايير، لن تنفَّ
الة. ويتضمن البندان 66 و67 من قانون تعديل القانون الجنائي  يس�فر تدريب المس�ؤولين عن نتائج فعَّ
لة من أجل تطوير  )الجرائم الجنس�ية والمس�ائل ذات الصلة( في جنوب أفريقيا )2007( إجراءات مفصَّ
التوجيهيات والتعليمات واللوائح الوطنية. وينص البند 47 من قانون الجرائم الجنسية في كينيا )2006( 
عىل نشر اللوائح. وتوجّه المادة 21 )3( من قانون جورجيا بش�أن القضاء على العنف العائلي، والحماية 
والدعم للضحايا )2006( وزارة الش�ؤون الداخلية على أن تضع وتُقر خلال ش�هر من نشر القانون، 
�د القياس م�ن أجل أمر الحماية العاجل�ة الصادر من الشرطة. ويقتيض قانون الحماية من  نموذج�اً موحَّ
العنف العائلي الصادر في بلغاريا )2005( من وزراء الداخلية والعدل والصحة وغيرهم وضع برامج 

لمنع العنف العائلي والحماية خلال ستة أشهر من دخول القانون حيز النفاذ.
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333333 الحدّ الزمني بشأن تفعيل الأحكام التشريعية-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• تضع موعداً نهائياً بشأن طول الوقت المستغرق بين اعتماد التشريعات ودخولها حيز النفاذ. 	

التعليق

أظهرت التجربة أنه قد يكون هناك تأخير هام بين اعتماد التشريع ودخوله حيز النفاذ. وبغية معالجة هذه 
د الموعد الذي تدخل فيه التشريعات ذات الصلة وجميع  المس�ألة، أدرج بعض البلدان حكمًا تشريعياً يحدِّ
أحكامه�ا، حيز النفاذ. وعلى س�بيل المثال، ينص البند 72 من قانون التعدي�ل للقانون الجنائي )الجرائم 
الجنس�ية والمس�ائل ذات الصلة( في جنوب أفريقيا )2007( على أن معظم القانون يدخل حيز النفاذ في 
د أن الفصلني 5 و6 من القانون ينف�ذان في 21 آذار/مارس  16 كان�ون الأول/ديس�مبر 2007 ويحدِّ

2008 و16 حزيران/يونيه 2008، على التوالي.

333333  فرض عقوبات جزاء لعدم امتثال -
السلطات المختصة

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• الة ضد السلطات المختصة التي لا تتقيد بأحكام التشريعات.	 تنص على جزاءات فعَّ

التعليق

فين بتنفيذ التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة بشكل تام بمسؤولياتهم،  د المسؤولين المكلَّ بُغية ضمان تقيُّ
من الضروري أن تنص التشريعات على عقوبات جزاء لعدم الامتثال. والمادة 5 من قانون تجريم العنف 
ضد المرأة في كوس�تاريكا )2007( تنص على أن المس�ؤولين العموميين الذين يتعاملون مع العنف ضد 
ال، م�ع احترام الإجراءات وحقوق الإنس�ان للمرأة التي  الم�رأة “يجب أن يتصرفوا بسرعة وبش�كل فعَّ
أصيبت بالضرر” أو الخطورة في توجيه اتهام بجريمة التقصير في أداء الواجب. وتضع المواد 22 و23 
و24 من القانون الخاص بالعنف ضد المرأة والأسرة )1989( في فنـزويلا، عقوبات على السلطات في 
مراك�ز التوظيف والتعليم وغيرها من الأنش�طة، والموظفين الفنيني في المجال الصحي، وموظفي نظام 

العدل الذين لا يضطلعون بالإجراءات المختصة في نطاق الإطار الزمني المطلوب.

3333 الرصد والتقييم-

333333 الآلية المؤسسية المحدَّدة لرصد التنفيذ-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:
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• تنص على إنش�اء آلي�ة محدَّدة متعددة القطاعات للإشراف على تنفي�ذ التشريعات ورفع تقرير إلى 	

البرلمان بصفة منتظمة. وينبغي أن تشمل وظائف هذه الآلية ما يلي:

جمع المعلومات وتحليلها؛ ��

لقاءات شخصية مع الشاكيات/الناجيات من العنف، والمحامين، والمدّعين، والشرطة، وأعضاء ��

النيابة، والقضاة، وموظفي المراقبة تحت الاختبار، ومقدمي الخدمات فيما يتعلق بسُبل وصول 

الشاكيات/الناجيات من العنف إلى النظام القضائي ومدى فعالية سُبل الانتصاف، بما في ذلك 

العقبات التي تواجهها فئات محدَّدة من النساء؛

اقتراح التعديلات على التشريعات إذا دعت الضرورة؛��

• الإلزام بتمويل وافٍ للآلية.	

التعليق

�ال وألّا تكون لها  ذ التشريعات بش�كل فعَّ يعترب الرص�د الدقيق والمنتظم غاي�ة في الأهمية لضمان أن تنفَّ
آثار سلبية غير متوقعة. فرصد تنفيذ التشريعات قد يكشف عن ثغرات في نطاق وفعالية القانون، وعن 
قة،  الحاجة إلى تدريب الفنيين القانونيين وغيرهم من أصحاب المصلحة، وعن نقص في الاستجابة المنسَّ
ونتائ�ج غير متوقع�ة في القانون فيما يتعلق بالش�اكيات/الناجيات من العنف، وبالتالي اس�تبانة مجالات 
في حاج�ة إلى إصالح قانوني. ويكون الرصد غاي�ة في الفعالية عندما تضطلع ب�ه الحكومة بالتعاون مع 
المنظمات غير الحكومية، وبمشاركة مع الشاكيات/الناجيات من العنف ومع مقدمي الخدمات، من أجل 

ضمان أن تكون التقييمات مظهرة لكيف يُمارس القانون على أرض الواقع.
لت لجنة خاصة مشرتكة بين المؤسس�ات لرصد تنفيذ القانون لمكافحة العنف العائلي،  وقد تش�كِّ
ن�ة من أعضاء من الحكومة ومن المجتمع المدني، وذلك عقب صدور القانون بش�أن العنف العائلي  مكوَّ
)1997( في هندوراس. وفي س�نة 2004، اقترحت اللجنة تعديلات على القانون، بما في ذلك التوس�ع 
في الأحكام فيما يتعلق بأوامر الحماية وتجريم حالات العنف العائلي المتكرر. ووافق الكونغرس على هذه 
التعديلات وصارت س�ارية المفعول منذ سنة 2006. وينص القانون التأسيسي لتدابير الحماية المتكاملة 
من العنف الجنساني )2004( الصادر في إسبانيا، على إنشاء مؤسستين. ويكلَّف الوفد الحكومي الخاص 
المعني بالعنف ضد المرأة بوضع سياسات لمعالجة العنف القائم على نوع الجنس، مع تعزيز الوعي العام 
م�ن خلال الخطط والحمالت الوطنية، وتنس�يق جهود مختلف أصح�اب المصلحة، وتجمي�ع البيانات 
وإجراء الدراس�ات. ويس�تطيع رئيس الوفد الحكومي الخاص أن يتدخل في إجراءات المحكمة للدفاع 
ع�ن حق�وق المرأة. وكلّفت مؤسس�ة ثانية، وهي مرصد الدولة بش�أن العنف ضد الم�رأة، بتقديم تقرير 
سنوي واستشارة مستمرة للحكومة. إضافة إلى ذلك، يتعَّني على الحكومة، بالتعاون مع مختلف المناطق، 
إع�داد تقري�ر لتقييم مدى فعالي�ة القانون بعد دخوله حي�ز النفاذ بثلاث س�نوات وتقديمه إلى البرلمان. 
وينص البند 39 من قانون مناهضة العنف ضد المرأة وأطفالها )2004( على إنش�اء مجلس مشرتك بين 
ال�وكالات المعن�ي بالعنف ضد المرأة وأطفالها لرصد مدى فعالية المب�ادرات للتصدي للعنف ضد المرأة 

ووضع برامج ومشاريع للقضاء على هذا العنف.

وينص قانون أوروغواي المعني بالعنف العائلي واكتشافه المبكر والاهتمام به واستئصاله )2002( 
على إنش�اء مجلس وطني استش�اري لمكافحة العنف العائلي والمتعَّني أن يعمل على اتباع نهج شامل لتلبية 
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احتياجات الش�اكيات/الناجيات من العنف. وفي إندونيسيا، أنشأ المرسوم الرئاسي رقم 1998/181 
فة بتعزيز عملية تنفيذ حقوق الإنس�ان  اللجنة الوطنية المعنية بالعنف ضد المرأة، وهي هيئة مس�تقلة مكلَّ
للمرأة والقضاء على العنف ضد المرأة في إندونيس�يا. ومن ش�أن مشروع القانون النيجيري بش�أن حظر 
العن�ف، إذا ما أُصدر، أن يُنش�ئ لجنة وطني�ة معنية بالعنف ضد المرأة حيث تموّل�ه الحكومة تمويلًا تاماً، 

وذلك في جملة أمور، لرصد تنفيذ أحكام القانون والإشراف عليه.

333333 جمع البيانات الإحصائية-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• تقتضي أن يتم تجميع البيانات الإحصائية على فترات منتظمة بشأن الأسباب والنتائج وتواتر جميع 	

أش�كال العنف ضد المرأة، وبش�أن فعالية التدابير الرامية إلى منع العنف ضد المرأة، والمعاقبة عليه 

واستئصاله، وحماية ودعم الشاكيات/الناجيات من العنف؛

• تقتضي أن يتم تبويب البيانات الإحصائية حس�ب الجنس والعنصر والعمر والأصل العرقي وغيرها 	

من السمات ذات الصلة.

التعليق

يعتبر جمع البيانات، بما في ذلك البيانات الإحصائية أمر أس�اسي لرصد فعالية التشريعات. وينبغي أن 
يش�مل هذا البحث تجميع البيانات عما إذا كان المسيء يعود ومتى يعود إلى ارتكاب الإس�اءة وعما إذا 
م المحرز في الس�نوات  كانت هذه الجرائم تش�مل نفس الضحية أو تش�مل ضحية مختلفة. ورغم التقدُّ
الأخيرة، تبقى هناك ضرورة عاجلة لتعزيز قاعدة المعرفة بشأن جميع أشكال العنف ضد المرأة لتهتدي 
به�ا التنمية القانونية. وم�ن الأهمية، حيثما أمكن، إشراك المكتب الإحصائ�ي الوطني في جمع البيانات 

الإحصائية.
وقد استجاب بعض البلدان لضرورة مواصلة جمع البيانات وذلك بإلزام القيام بهذه الأنشطة في 
ص  التشريعات. وأنش�أ القانون المالي الإيط�الي )2007( مرصداً وطنياً لمراقب�ة العنف ضد المرأة وخصَّ
مبلغ 3 ملايين يورو في الس�نة للس�نوات الثلاث القادمة لهذا المرصد. ويُلزم قانون مكافحة قتل الإناث 
وغريه من أش�كال العنف ضد المرأة في غواتياملا )2008( المكتب الإحصائ�ي الوطني بجمع بيانات 
ووض�ع مؤش�ـرات بش�أن العنف ضد الم�رأة. ويُل�زم القانون الألباني بش�أن تدابير مكافح�ة العنف في 
العلاقات الُأسرية )2006( وزارة العمل والش�ؤون الاجتماعية والفرص المتكافئة بالاحتفاظ ببيانات 
إحصائي�ة بش�أن مس�تويات العنف العائلي. وتقتضي المادت�ان 7 و8 من القانون البولندي بش�أن العنف 
العائيل )2005( م�ن وزير الش�ؤون الاجتماعي�ة توجيه وتمويل البح�وث والتحليلات بش�أن العنف 
العائلي. ويلزم القانون بش�أن تمتع المرأة بحياة خالية من العنف )2007( في المكس�يك بإنش�اء مصرف 
بيانات وطني عن حالات العنف ضد المرأة، بما في ذلك أوامر الحماية والأشخاص الخاضعين لها. ومن 
شأن مشروع التشريعات بشأن العنف العائلي في أرمينيا، إذا ما أصدر، أن يقتضي أن تقوم الحكومة بجمع 

الإحصاءات، وإجراء بحوث، ورصد وتمويل مراكز الاستشارة والملاجئ.
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3333 التعاريف-

333333 تعريف أشكال العنف ضد المرأة-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• أن تنطبق على جميع أشكال العنف ضد المرأة، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر:	

العنف العائلي؛��

العنف الجنسي، بما في ذلك الاعتداء الجنسي والتحرُّش الجنسي؛��

الممارس�ات الضارة، بما في ذلك الزواج المبكر، والزواج القسري، وتش�ويه الأعضاء التناس�لية ��

للأنث�ى، ووأد الإن�اث، واختيار ن�وع الجنس قبل ال�ولادة، وفحوص الب�كارة، والتطهير فيما 

يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وما يس�مى بجرائم الشرف، والاعتداءات بإلقاء 

الأحماض، والجرائم المرتكبة فيما يتعلق بمهر العروس، وإس�اءة معاملة الأرامل، والإجهاض 

القسري، والمحاولات النسائية فيما يتعلق بالشعوذة/السحر؛

قتل الإناث/قتل النساء؛��

الاتجار بالأشخاص؛��

الاسترقاق الجنسي؛��

• الاعتراف بأن العنف ضد المرأة الذي ترتكبه عناصر فاعلة محدَّدة وفي سياقات محدَّدة، بما في ذلك 	

ما يلي:

العنف ضد المرأة في الأسرة؛��

العنف ضد المرأة في المجتمع المحلي؛��

العنف ضد المرأة في حالات النـزاع؛��

العن�ف ضد المرأة ال�ذي تتغاضى عنه الدولة، بم�ا في ذلك العنف عن�د الاحتجاز لدى الشرطة ��

والعنف الذي ترتكبه قوات الأمن.

التعليق

دة الاجتماعية والاقتصادية والثقافية  تتباين أش�كال ومظاهر العنف ضد المرأة حسب السياقات المحدَّ
والسياس�ية. ومع ذلك، تناولت التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة بش�كل أساسي عنف الشريك 
دة تعالج أش�كالًا أخرى من العنف، مثل قانون منع  الحمي�م. وأصدر عدد من البلدان تشريعات محدَّ
جرائ�م إلق�اء الأحماض )2002( وقان�ون مراقبة الأحماض )2002( في بنغلاديش، والقانون بش�أن 
قمع ممارس�ة تش�ويه الأعضاء التناس�لية للإن�اث )رقم 3 الص�ادر في س�نة 2003( في جمهورية بنن. 
وأص�درت بل�دان أخرى تشريعات تعالج عدة أش�كال من العنف. وعلى س�بيل المث�ال يعالج قانون 
المكس�يك بش�أن تمتع الم�رأة بحياة خالية م�ن العنف )2007( أش�كال العن�ف في الأسرة، وفي مكان 
العمل، وفي المؤسس�ات التعليمية، وفي المجتمع المحلي، وفي مؤسسات الدولة كما يعالج قتل الإناث. 
ويعترب قت�ل الإناث ش�كلًا متطرفاً من أش�كال العنف التي تنته�ي بقتل المرأة وربما تش�مل التعذيب 

والتشويه والقسوة والعنف الجنسي.
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وبغ�ض النظ�ر عام إذا كانت أش�كال العنف تعالج في تشريع�ات منفصلة أو في ن�ص واحد من 
التشريعات، يجب أن ينطبق إطار قانوني ش�امل على كل ش�كل من أش�كال العنف، بما في ذلك التدابير 
الرامي�ة لمنع العنف، وحماية ودعم الش�اكيات/الضحايا الناجيات م�ن العنف، ومعاقبة الجاني، وتدابير 

لضمان التنفيذ الدقيق والتقييم للقانون.

333333 تعريف العنف العائلي-

التعريف الشامل لأنواع العنف العائلي-33333333

التوصية

ينبغي للتشريعات ما يلي:

• أن تشمل تعريفاً شاملاً للعنف العائلي، بما في ذلك العنف الجسدي والجنسي والنفسي والاقتصادي.	

التعليق

نزعت التشريعات المتعلقة بالعنف العائلي إلى التصدي للعنف الجس�دي فحس�ب. ومع ذلك، قام عدد 
م أدق لطبيعة العنف العائلي، بسن و/أو تعديل تشريعات لاعتماد تعاريف  من البلدان، حيث ظهر تفهُّ
تش�مل بعض أو جميع الأنواع التالية من العنف: الجس�دي والجنيس والعاطفي و/أو النفسي والخاص 
بالإرث والممتلكات و/أو العنف الاقتصادي. وعلى سبيل المثال، يذكر الفصل الثاني من القانون الهندي 
الخاص بحماية المرأة من العنف العائلي )2005( يش�مل الاعتداء البدني والجنسي والش�فوي والعاطفي 
والاقتص�ادي، وتذك�ر المادة 5 من قانون ماريا دا بنها البرازييل )2006( “أن العنف العائلي والُأسري 
ف باعتباره القيام بفعل أو الامتناع عن العمل استناداً إلى نوع الجنس مما يسبِّب وفاة المرأة  ضد المرأة يعرَّ
أو الأذى لها أو المعاناة الجس�دية أو الجنس�ية أو النفسية كما يس�بب الأضرار الأخلاقية أو الضرر المتعلق 
بالممتل�كات المالي�ة”. وفي ح�ال صدور مرشوع قانون حماية النس�اء من العن�ف الُأسري في لبنان، فإنه 
سيقدم تعريفاً للعنف الُأسري يشمل أيّ فعل عنف ممارس ضد المرأة في الأسرة بسبب دورها الاجتماعي 
كإمرأة يرتكبه أحد أفراد الأسرة وقد يترتب عليه أذى أو معاناة للأنثى، من الناحية الجسدية أو النفسية 

أو الجنسية أو الاقتصادية.
وم�ع ذل�ك م�ن الناحي�ة العملية، ق�د تثير تعاري�ف العن�ف العائلي التي تش�مل العن�ف النفسي 
والاقتص�ادي إش�كالات. فقد أظهرت التج�ارب أن الجناة مرتكبي العنف قد يحاولون الاس�تفادة من 
هذه الأحكام بتطبيقها على أوامر الحماية التي تدّعي أن شريكهم يسئ إليهم نفسياً. زيادة على ذلك، قد 
لا يتوقع كثير من النس�اء اس�تجابة قوية من نظام العدل لما يس�مى أفعال العنف النفسي أو الاقتصادي 
ضدهن. إضافة إلى ذلك، من الصعب إثبات العنف النفسي. ولذلك من الأمور الأساس�ية أن يتضمن 
ذ بطريقة تراعي  أيّ تعريف للعنف العائلي الذي يش�مل العنف النفسي و/أو العنف الاقتصادي أن ينفَّ
نوع الجنس وبطريقة مناس�بة. وينبغي استغلال الخبرة الفنية للفنيين المختصين، بما في ذلك علماء النفس 
والمستش�ارين، والمحامني، ومقدمي الخدم�ات من أجل الش�اكيات/الضحايا الناجي�ات من العنف، 

والأوساط الأكاديمية، وذلك لتحديد ما هو السلوك الذي يشكّل العنف.
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نطاق الأشخاص الذين يحميهم القانون-33333333

التوصية

ينبغي أن تنطبق التشريعات كحدّ أدنى على ما يلي:

• الأف�راد الذي�ن هم على علاقة حميمة أو كانوا على علاقة حميمة، بما في ذلك العلاقات الزوجية وغير 	

الزوجي�ة ونف�س الجنس وعلاقات غير المتس�اكنين؛ والأف�راد ذوي العلاق�ات الأسُرية مع بعضهم 

البعض؛ وأفراد نفس الأسرة المعيشية.

التعليق

طُبقت الأحكام بشأن العنف العائلي في كثير من الحالات فحسب على الأشخاص الذين هم في علاقات 
ع في التشريعات لتشمل  حميمة وعلى وجه الخصوص على القرينين المتزوجين. وبمرور الوقت حدث توسُّ
أش�خاصاً آخرين من الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف العائلي، مثل الشركاء الحميميين الذين 
هم ليس�و متزوجين أو الذين هم في علاقة معاشرة، والأش�خاص في العلاقات الُأسرية أو أفراد نفس 
ف القانون التأسيسي الإسباني بشأن تدابير الحماية المتكاملة  الأسرة المعيشية، بما في ذلك خدم المنازل. ويعرِّ
من العنف الجنس�اني )2004( العلاقات المنـزلية بوجه عام لتش�مل العلاقات مع أحد الزوجين أو مع 
زوج س�ابق، أو العلاقات غير الزوجية، والعلاقات غير المعاشرة، والعلاقات الرومانس�ية والجنس�ية، 
وكذلك العلاقات بين أفراد الأسرة أو الأسرة المعيش�ية، مثل الأسالف في سلس�لة النسب أو الأحفاد 
أو أش�خاص ذوي صلة الدم أو الأش�خاص المقيمين معاً والقُصر أو الأفراد المعاقين في ظل الوصاية أو 
الحضانة. وتش�مل الم�ادة 5 من قانون ماريا دا بنها البرازييل )2006( العنف المقترف داخـل “الوحدة 
ف بأنه الحيز الدائم الذي يشترك فيه الأشخاص مع أو بدون علاقات أُسرية؛ وفي داخل  العائلية”، والمعرَّ
ف بأنه المجموعة التي يش�ـكّلها الأفراد الذين هم أو يعتبرون أنفس�هم على صلة قرابة،  “الأسرة”، المعرَّ
ف  تجمع بينهم علاقات طبيعية، وصلة القرابة أو الإرادة الصريحة؛ وفي أيّ علاقة حميمية. وس�وف يعرِّ
مشروع القانون النيجيري الخاص بحظر العنف، إذا ما أصدر، العلاقة العائلية بوجه عام، وذلك لكي 
تشمل الأزواج، والأزواج السابقين، والأشخاص الذين يوجد بينهم ارتباط أو علاقة صحبة أو علاقة 
ع القانون الإندونيسي  عرفية، ووالدَيْ الطفل، وأفراد الأسرة، أو المقيمين في نفس الأسرة المعيشية. ويوسِّ
المتعلق بالقضاء على العنف في الأسرة المعيش�ية )القانون رقم 23 الصادر في س�نة 2004( النطاق لكي 

يشمل خدم المنازل.

وفي النمسا، في بعض الأحيان أسفر الاشتراط بأن تثبت الشاكيات/الناجيات من العنف علاقاتهن 
م�ع الج�اني بغية توفير الحماية لهن بموجب القانون عن إيقاع الأذى ثانية بالش�اكية/الناجية من العنف. 
وقد أنكر الجناة وجود علاقة بغية ملافاة تعرضهم لأمر الحماية. وتصدياً لذلك، طُلب إلى الش�اكيات/

ل “علاقة”،   الناجيات من العنف إثبات وجود علاقة، وهو ما أدّى إلى طرح أس�ئلة فيما يتعلق بما يش�كِّ

بما في ذلك ما إذا كانت الشاكية/الناجية من العنف لا بد وأن تثبت أنها أقامت علاقة جنسية مع الجاني 
بغية استيفاء شرط الحماية لها.
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333333 تعريف الاعتداء الجنسي-

 تعريف جريمة واسعة النطاق بشأن الاعتداء الجنسي شاملاً الاغتصاب، -33333333

بما في ذلك الاغتصاب الزوجي

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• تعريف الاعتداء الجنسي بأنه انتهاك للسلامة البدنية والاستقلال الذاتي الجنسي؛	

• الاس�تعاضة عن الجرائم الحالية الخاص�ة بالاغتصاب و“هتك العرض” بجريمة واس�عة النطاق 	

خاصة بالاعتداء الجنسي مرتَّبة حسب درجة الضرر؛

• النص على الظروف المشدّدة العقوبة، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر، عمر الضحية الناجية، 	

وعلاقة الجاني والضحية الناجية، واستخدام التهديد بالعنف، ووجود عدد من الجناة، والآثار البدنية 

أو العقلية الجسيمة للاعتداء على الضحية؛

• إزال�ة الشرط ب�أن يقُترف الاعتداء الجنسي بالقوة أو العن�ف، وأيّ شرط بإثبات الإيلاج، وتقليل إلى 	

أدنى حد الإيذاء ثانية على الش�اكية/الناجية من العنف في إجراءات الدعوى وذلك بإصدار تعريف 

للاعتداء الجنسي يشمل ما يلي:

يشترط وجود “اتفاق قاطع وطوعي” ويشترط إثبات من جانب المتهم بالخطوات المتخذة للتأكد ��

مما إذا كانت الشاكية/الناجية من العنف كانت توافق على ذلك؛ أو

يشُترط أن يقع الفعل في “ظروف قسرية” ويشتمل على طائفة عريضة من الظروف القسرية؛ ��

• التجريم على وجه التحديد للاعتداء الجنسي في إطار علاقة )أي “الاغتصاب الزوجي”(، وذلك إما:	

الن�ص على أن أحكام الاعتداء الجنسي تنطبق “بغ�ض النظر عن طبيعة العلاقة” بين الجاني ��

والشاكية؛ أو

النص على أن “لا يش�كِّل الزواج أو أيّ علاقة أخرى دفاعاً عن اتهام بارتكاب الاعتداء الجنسي ��

في إطار التشريعات”.

التعليق

ج�رى في كثير م�ن الأحيان تناول العنف الجنسي في الإطار الإش�كالي للأخلاقي�ات، والآداب العامة 
 والش�ـرف، وباعتباره جريمة ضد الأسرة أو المجتمع، بدلًا من اعتباره انتهاكاً للسالمة البدنية للفرد. 
وق�د أُح�رز تقدّم إيج�ابي في تناول هذه المس�ألة. فقد ق�ام عدد من بل�دان أمريكا اللاتيني�ة، بما في ذلك 
الأرجنتين وبوليفيا والبرازيل وإكوادور، بمراجعة قوانينها الجنائية وذلك لتظهر العنف الجنسي باعتباره 
د إصلاح  انتهاكاً للشاكية/الناجية من العنف، بدلًا من كونه تهديداً لـ “شرفها” و“أخلاقياتها”. وحدَّ
القان�ون الجنائي التركي في س�نة 2004 الانتهاكات الجنس�ية باعتبارها “جرائم ض�د الفرد” بدلًا من 
كونها “جرائم ضد الأعراف الأخلاقية والمجتمع” وأزال جميع الإشارات المرجعية إلى “الأخلاقيات” 
و“العف�ة” و“الشرف”، كما فعل�ت إصلاحات برنامج كفينوفريد الخ�اص بالعنف الجنسي في القانون 

الجنائي السويدي في سنة 1998.
وق�د كان الاغتص�اب ه�و “الش�كل” الأس�اسي للعنف الجنيس الذي تناول�ه القان�ون الجنائي 
�زت تعاري�ف الاغتصاب في كثير من الأحيان على إثبات الإيالج. وهذه التعاريف لا تُفِّرس كامل  وركَّ
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ض لها المرأة وأثر هذه الانتهاكات على الش�اكية/الضحية الناجية  نطاق الانتهاكات الجنس�ية الت�ي تتعرَّ
م�ن العنف. ولهذا الس�بب، قام بع�ض البلدان بدلًاَ من ذل�ك بإدراج تعريف واس�ع في قانونها الجنائي 
“للاعتداء الجنسي” الذي يش�مل الجريمة المصنَّفة من قَبل باعتبارها اغتصاباً وهي لا تعتمد على إثبات 
الإيالج. وعلى س�بيل المثال، ين�ص القانون الجنائ�ي الكندي عىل الجرائم المتدرج�ة للاعتداء الجنسي 
)البند 271(، والاعتداء الجنسي باس�تخدام سالح، والتهديدات للغير، أو إلحاق الأذى البدني )البند 
272(، والاعتداء الجنسي الجسيم، حيث يلحق الجاني الأذى المفضي إلى الجراح أو التشويهات أو تشويه 
ف البند 102 من القانون الجنائي التركي  الأعضاء أو تعريض حياة الشاكية للخطر )البند 273(. ويعرِّ
)2004( الاعتداء الجنسي بأنه جريمة انتهاك السلامة البدنية لشخص آخر باستخدام السلوك الجنسي؛ 
والاغتص�اب باعتب�اره جريمة انتهاك السالمة البدنية لش�خص آخر، بما في ذلك الشري�ك في الزواج، 

باستخدام أو من خلال إيلاج عضو أو جسم آخر في البدن.

ر تعريف الاغتصاب الجنسي بمرور الزمن، من اشرتاط اس�تخدام القوة أو العنف، إلى  وقد تطوَّ
اشتراط عدم وجود الموافقة. وعلى سبيل المثال، يتضمن القانون الجنائي الكندي معيار الموافقة الإيجابية 
الت�ي تن�ص على: “الموافق�ة” تعني لأغراض ه�ذا البند، الاتفاق الطوعي من الش�اكية للاشرتاك في 
النش�اط الجنسي المعني. وعمل قانون الجرائم الجنس�ية )2004( الص�ادر في المملكة المتحدة على تعزيز 
�ن التدابير الوقائية وحماية الأفراد م�ن مرتكبي الجرائم  وتحديث القانون بش�أن الجرائم الجنس�ية، وحسَّ
الجنسية. وتوجد ثلاثة أحكام من هذا القانون وهي: تعريف قانوني للموافقة، واختبار للاعتقاد المعقول 
بالموافق�ة، ومجموع�ة من الافتراضات الإثباتية والنهائية بش�أن الموافقة واعتقاد المته�م في الموافقة. ومع 
ذلك، أظهرت التجارب أن تعاريف الاعتداء الجنسي استناداً إلى عدم الموافقة، قد ينجم عنها من الناحية 
العملية إيقاع الأذى ثانية بالشاكية/الضحية الناجية وذلك بإجبار الادعاء على أن يثبت بما لا يَدَع مجالًا 
للش�ك أن الش�اكية/الناجية من العنف لم توافق. وفي محاولة لتجنُّب إيقاع الأذى ثانية، وضعت بعض 
البلدان تعاريف للاغتصاب ترتكن إلى وجود ظروف معيَّنة، بدلًا من إثبات عدم الموافقة. وعلى س�بيل 
المث�ال، يقتضي تعريف الاغتصاب بمقتضى قانون مكافحة الاغتصاب في ناميبيا )2000( وجود بعض 
“ظ�روف قسري�ة”، بدلًا من إثبات عدم الموافقة. وقد اعتُمد تعريف مماثل في قانون الجرائم الجنس�ية في 
ليسوتو )2003(. وفي الأمثلة حيث يعتمد التعريف استناداً إلى “ظروف قسرية”، من الأهمية ضمان أن 

تكون الظروف المدرجة فضفاضة، ولا تعود إلى التأكيد على استخدام القوة أو العنف.

رم�ان عندما يُرتكبان داخل إطار  وم�ن الناحي�ة التاريخية لم يكن الاغتصاب والاعتداء الجنسي ُجي
علاق�ة حميمي�ة. وفي حين لا ي�زال مفهوم الاغتصاب داخ�ل العلاقات الحميمية يمثِّل مش�كلة عويصة 
في كثري من البلدان، يقوم ع�دد متزايد من البلدان بإزالة الإعفاءات فيام يتعلق بالاغتصاب/الاعتداء 
دة لتجريم ه�ذا الفعل. وقد  الجنيس داخ�ل علاقة حميمي�ة من قوانينها الجنائية و/أو بس�ن أح�كام محدَّ
مت ليس�وتو وناميبيا وجنوب أفريقيا وس�وازيلند جميعها الاغتصاب الزوجي. ويفعل نفس الشيء  جرَّ
ل الزواج أو  قانون مكافحة الاغتصاب الصادر في ناميبيا )2000( وذلك بالنص على ما يلي: “لا يش�كِّ
أيّة علاقة أخرى دفاعاً في مواجهة اتهام بالاغتصاب بمقتضى هذا القانون”. وفي سنة 2002، خلصت 
المحكم�ة العلي�ا في نيبال في قضية المنتدى المعني بالمرأة والقان�ون والتنمية ضد حكومة صاحب الجلالة 
في نيب�ال أن الإعف�اء من الاغتصاب الزوجي أمر غير دس�توري ومنافٍ للعهد ال�دولي للحقوق المدنية 
والسياس�ية واتفاقية القضاء على جميع أش�كال التمييز ضد المرأة. وفي س�نة 2003، كان من نتيجة تنفيذ 
القانون الجنائي )الجرائم الجنس�ية والجرائم المرتكبة ضد الأطفال( الصادر في س�نة 2002 في بابوا غينيا 

الجديدة إلغاء الحصانة الزوجية فيما يتعلق بالاغتصاب.
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تعريف التحرُّش الجنسي-33333333

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• تجريم التحرُّش الجنسي؛	

• الاعتراف بأن التحرُّش الجنسي باعتباره ش�كلاً من أشكال التمييز وانتهاكاً لحقوق الإنسان للمرأة 	

مع نتائج خاصة بالصحة والسلامة؛

• تعريف التحرُّش الجنسي باعتباره س�لوكاً غير مقبول تحدده الرغبة الجنس�ية في العلاقات الأفقية 	

والرأس�ية، بما في ذلك في مكان العمل )بما في ذلك قطاع العمالة غير النظامي(، والتعليم واس�تلام 

البضائع والخدمات، وأنشطة الألعاب الرياضية ومعاملات الملكية؛

• النص على أن السلوك غير المقبول ذا الدوافع الجنسية يشمل )سواءً بشكل مباشر أو ضمناً( السلوك 	

البدني والإغراءات الجنسية؛ وطلب أو التماس مجاملات جنسية؛ والملاحظات ذات الطابع الجنسي، 

وعرض صور أو ملصقات أو رس�وم وكتابات صريحة جنس�يا؛ً وأيّ س�لوك آخر غير مرغوب فيه 

جسدياً أو لفظياً أو غير لفظي ذا طابع جنسي.

التعليق

ش الجنسي فحس�ب بالجرائم ذات الصلة بالعم�ل، وعُرف بأنه   م�ن الناحي�ة التاريخية، ارتب�ط التحرُّ
لا يحدث سوى في إطار علاقات القوة غير المتكافئة )مثل رئيس العمل ضد الموظفة(. ونتيجة لذلك، 
ش الجنسي في نطاق مدونات قوانين العمل لدى البلدان ولم يطبَّق  في كثري من الأحيان عومِ�ل التحرُّ
س�وى على الذين يتعرضون لهذا السلوك في قطاع العمالة النظامي. وبمرور الوقت، اعترفت البلدان 
به�ذه التقييدات وب�دأت في التص�دي للتحرش الجنسي بطريقة أش�مل في مختلف مج�الات القانون، 
مث�ل قان�ون مناهضة التميي�ز، والقانون الجنائي. وينص قان�ون مناهضة التميي�ز )1977( في ولاية 
ش الجنسي يعتبر مناهض�اً للقانون عندم�ا يحدث في مجال  ني�و س�وث ويلز، أسرتاليا، على أن التح�رُّ
العمل، والمؤسس�ات التعليمية، وعند اس�تلام البضائع أو الخدمات؛ واس�تئجار أو محاولة استئجار 
أماكن الإقامة؛ وشراء أراضٍ أو بيعها؛ وأنشطة الألعاب الرياضية. وفي تركيا كان أهم الإصلاحات 
ش الجنسي  ش الجنسي. وفي كينيا، يعتبر التحرُّ الأساسية في القانون الجنائي في سنة 2004 تجريم التحرُّ
مش�مولًا في ثلاث�ة قوانين: البند 23 من قانون الجرائم الجنس�ية )2006( )الفع�ل الجنائي فيما يتعلق 
بأيّ شخص في مركز السلطة أو يكون شاغلًا لوظيفة عمومية(، والبند 6 من قانون العمالة )2007( 
ش م�ن أصح�اب العمل أو الزمالء في العمل(، والبن�د 21 من قان�ون أخلاقيات الموظف  )التح�رُّ
ش داخل الخدمة العامة وتوفير الخدمات العامة(. وفي قضية فيشاكا ضد  العمومي )2003( )التحرُّ
ولاية راجستان وأورز )AIR 1997 S.C.3011(، طبَّقت المحكمة العليا في الهند المواد 11 و22 و23 
من اتفاقية القضاء على جميع أش�كال التمييز ضد المرأة، وكذلك التوصية العامة رقم 19 من اللجنة 
المعني�ة بالقضاء على التمييز ضد الم�رأة، والبنود ذات الصلة في منهاج عمل بيجين )فيما يتعلق بتعزيز 
الصحة والسلامة في مكان العمل(، وذلك من أجل إنشاء تعريف ملزم قانوناً للتحرش الجنسي، مع 

رع بتعريف واسع “لمكان العمل”. التذُّ
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3333 المنع-

333333 إدراج الأحكام بشأن منع العنف ضد المرأة-

التوصية

ينبغي أن تضع التشريعات أولوية لمنع العنف ضد المرأة وينبغي أن تشمل أحكاماً، على النحو المبَّني أدناه 

في الأجزاء 3-5-2 إلى 3-5-4 في الإطار، بشأن التدابير التالية لمنع العنف ضد المرأة:

• أنش�طة التوعية فيما يتعلق بحقوق الإنس�ان للمرأة، والمس�اواة بين الجنسين وحق المرأة في التمتع 	

بحياة خالية من العنف؛

• استخدام المناهج التعليمية لتعديل الأطُر الاجتماعية والثقافية التمييزية في السلوك، وكذلك الأنماط 	

المقولبة التي تحط من نوع الجنس؛

• توعية وسائط الإعلام فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة.	

التعليق

مالت الاستجابات التشريعية المبكرة للعنف ضد المرأة إلى التركيز فحسب على التجريم ومن ثم لم تحاول 
معالجة الأسباب الأساسية للعنف ضد المرأة. ومع ذلك بمرور الوقت، جرى التأكيد بشكل متزايد على 
أهمي�ة إدراج تدابري خاصة بالمن�ع في التشريعات. ويذكر قانون مكافحة قتل الإناث وغيره من أش�كال 
العنف ضد المرأة )2008( المعتمد في الآونة الأخيرة في غواتيمالا، أن الحكومة تعتبر مسؤولة عن التنسيق 
بين الوكالات، وتعزيز ورصد حملات التوعية، وإقامة حوار وتعزيز السياسات العامة لمنع العنف ضد 
الم�رأة. والم�ادة 8 من القانون البرازيلي ماريا دا بنها )2006( ينص على تدابير المنع المتكاملة، بما في ذلك 
تش�جيع وسائل الاتصالات على ملافاة الأدوار النمطية المقولبة التي تبيح أو تشجع على العنف العائلي 
والُأسري، والحملات التعليمية العامة، والتركيز، في المناهج التعليمية على جميع المستويات على حقوق 
الإنس�ان وعلى مش�كلة العنف العائلي والُأسري ضد المرأة. وينص الفصل الثاني من القانون الفنزويلي 
عن العنف ضد المرأة والُأسرة )1998( على سياس�ات بشأن منع العنف وتقديم المساعدة إلى الضحايا 
الناجيات من العنف. واشرتطت المحكمة العليا في الهند، في قضية فيش�اكا ضد ولاية راجستان وأورز 
)AIR 1997 S.C.3011( عىل أصح�اب العمل ضمان إيجاد ظروف مناس�بة فيام يتعلق بالعمل ووقت 
ش الجنيس داخل مكان العمل. ومن ش�أن مشروع  الف�راغ والصح�ة والنظاف�ة العامة بغي�ة منع التحرُّ
القانون الإيطالي بش�أن تدابير المنع وقمع الجرائم ضد الش�خص داخل الأسرة، والتوجه الجنسي، ونوع 

الجنـس وكـل سبب آخر للتمييز، إذا ما أُصدر، سوف يؤكد على سياسات المنع.

333333 التوعية-

التوصية

ينبغي أن تصدر التشريعات تفويضاً بتوفير الدعم والتمويل من الحكومة لحملات التوعية العامة بشأن 

العنف ضد المرأة، بما في ذلك ما يلي:

• الحملات العامة لتوعية السكان بشأن العنف ضد المرأة كمظهر من مظاهر عدم المساواة وكانتهاك 	

لحقوق الإنسان للمرأة؛

• حملات توعية محدَّدة تهدف إلى زيادة المعرفة بالقوانين الصادرة للتصدي للعنف ضد المرأة وسُبل 	

الانتصاف التي تتضمنها التشريعات.
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التعليق

تعتبر حملات التوعية العامة غاية في الأهمية لكشف ونقل عدم مقبولية العنف ضد المرأة، وينبغي أن تنقل 
هذه الحملات رس�الة عدم التس�امح إزاء العنف ضد المرأة، وتش�مل النهوض بحقوق الإنسان للمرأة 
والتأكيد على الإدانة المجتمعية للمواقف التمييزية التي تُديم العنف ضد المرأة وتتصدى للمواقف التي 
تُوصم الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف. وهي تعتبر أيضاً أداة هامة من أجل إعلام الشاكيات/

الضحايا الناجيات من العنف بش�أن حقوقهن وبش�أن القوانين القائمة وسُبل الانتصاف التي تتضمنها 
التشريعات. وفي كثير من البلدان، تؤدي المنظمات غير الحكومية دوراً أساسياً في التوعية فيما يتعلق بعدم 
مقبولية العنف ضد المرأة، وخصوصاً من خلال إقامة أو بناء ائتلاف عريض وتوعية فعّالة على مستوى 
الجماهير ووس�ائط الإعالم. وقد اضطلعت حكومات كثرية بحملات التوعي�ة، بالتعاون في كثير من 

الأحيان مع المنظمات غير الحكومية والمنظمات الدولية.
وتنص المادة 3 من القانون التأس�يسي الأسباني بش�أن تدابير الحماية المتكاملة من العنف الجنساني 
)2004( عىل اس�تهلال الخطة الوطنية للتوعية والمن�ع فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة مس�تهدفة الرجال 
والنسـاء على السـواء بغية زيادة الوعـي بالقِيَـم استنــاداً إلى احترام حقوق الإنسان والمساواة بين الرجل 
والمرأة. وسوف تشرف على الخطة اللجنة التي من بين أعضائها ضحايا ناجيات، وأعضاء في مؤسسات 
مختص�ة، ومهني�ون يعملون للتصدي للعنف ضد الم�رأة وخبراء معنيون بالمس�ألة. وتوجه المادة 11 من 
قانون حماية المرأة من العنف العائلي )2005( في الهند الحكومة المركزية وكل حكومة ولاية لاتخاذ تدابير 
 لضمان أن يتم التعريف بأحكام القانون على أوس�ع نطاق ممكن من خلال وس�ائط الإعلام الجماهيرية، 

بما في ذلك التليفزيون والإذاعة والوسائط المطبوعة، على فترات منتظمة.

333333 المناهج التعليمية-

التوصية

ينبغي أن تنص التشريعات على ما يلي:

• تعليم إلزامي على جميع مس�تويات الدراسة، من رياض الأطفال إلى المستوى الثالثي، بشأن حقوق 	

الإنس�ان للمرأة والفتاة، وتعزيز المساواة بين الجنسني، وخصوصاً حق المرأة والفتاة في أن تتمتعا 

بحياة خالية من العنف؛

• يراعي التعليم نوع الجنس ويشمل معلومات مناسبة فيما يتعلق بالقوانين الحالية التي تعزِّز حقوق 	

الإنسان للمرأة وتتصدى للعنف ضد المرأة؛

• يتم وضع مناهج مختصة بالتشاور مع المجتمع المدني.	

التعليق

يعتبر النظام التعليمي نقطة من أفعل نقاط الدخول التي يمكن عندها الاعتراض على المواقف التمييزية 
فيما يتعلق بالمس�اواة بين الجنسني والعنف ضد المرأة. وس�تكون المبادرات الرامية لمنع العنف ضد المرأة 
أكث�ر فعالية عندما يتم القضاء على القوال�ب النمطية الازدرائية والمواقف التمييزية إزاء المرأة من المناهج 
ز حقوق الإنس�ان للمرأة والمساواة بين الجنسين وتدين العنف ضد  التعليمية وعندما تدرج مضامين تعزِّ
ز الفصل الأول من القانون التأسيسي الأسباني بشأن تدابير الحماية  المرأة في جميع مستويات التعليم. ويركِّ
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المتكاملة من العنف الجنس�اني )2004( على تعزيز المساواة بين الجنسين وحسم النـزاعات بطرق سلمية 
على مختلف مستويات التعليم، بما في ذلك تدريب المهنيين التربويين. وتتطلب المادة 6 من القانون أن تكفل 
سلطات التعليم إزالة القوالب النمطية المنحازة لجنس معَّني والتمييزية من جميع المواد التعليمية. ونتيجة 
لهذا الحكم جرت مراجعة كثير من الكتب المدرجة في المناهج التعليمية. ويقتضي القانون المكسيكي بشأن 
تمتع المرأة بحياة خالية من العنف )2007( تطوير البرامج التعليمية على جميع مس�تويات الدراسة والتي 
ز المس�اواة بين الجنسني وتمتع المرأة بحياة خالية من العنف. وتنص المادة 3 )أ( من قانون شيلي بشأن  تعزِّ
العنف داخل الأسرة )1994( على ضرورة احتواء المناهج الدراسية مضامين عن العنف داخل الأسرة، 

ع عليه أو تعمل على إدامته. ز هذا العنف أو تشجِّ بما في ذلك كيفية تعديل أنواع السلوك التي تعزِّ

333333 توعية وسائط الإعلام-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• التشجيع على توعية الصحفيين وغيرهم من موظفي وسائط الإعلام فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة.	

التعليق

يرتك تصور وس�ائط الإعلام تأثرياً هاماً على تص�ورات المجتمع الخاصة بالس�لوك والمواقف المقبولة. 
وقد يؤثر تدريب الصحفيين وس�ائر موظفي وس�ائط الإعلام على حقوق الإنس�ان للمرأة، كما قد تؤثر 
الأس�باب الأصلي�ة للعن�ف ض�د المرأة عىل الطريقة التي تذك�ر بها القضي�ة وبالتالي تؤث�ر على مواقف 
المجتمع. وينص القانون التأسيسي الإسباني بشأن تدابير الحماية المتكاملة من العنف الجنساني )2004( 
في المادة 14 على ما يلي “أن تعمل وس�ائل الاتصالات من أجل حماية مس�اواة الجنسين والحفاظ عليها، 
وملاف�اة أيّ تمييز بين الرج�ل والمرأة” وتنص على “ضرورة بذل أقصى الجهد في التقارير بش�أن العنف 
ضد المرأة، في إطار المتطلبات الموضوعية الصحفية، للدفاع عن حقوق الإنس�ان وحُرية وكرامة الإناث 
 ضحاي�ا العنف الجنس�اني وعن أولادهن”. وتدعو الم�ادة 8 من قانون ماريا دا بنه�ا البرازيلي )2006( 
إلى أن تتجنَّب وسائل الاتصالات الأدوار النمطية المقولبة التي تضفي المشروعية أو التشجيع على العنف 

العائلي والُأسري.

3333 توفير الحماية والدعم والمساعدة للشاكيات/الضحايا -
الناجيات من العنف

333333 خدمات الدعم الشاملة والمتكاملة-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• إلزام الدولة بتوفير الدعم و/أو المساهمة في إنشاء خدمات الدعم الشاملة والمتكاملة لمساعدة الضحايا 	

الناجيات من العنف؛
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• ر أيضاً الدعم 	 الإش�ارة إلى أن جميع الخدمات المقدَّمة للضحايا الناجيات م�ن العنف ينبغي أن توفِّ

إلى أطفال المرأة؛

• الإش�ارة إلى أن تخصي�ص ه�ذه الخدمات ينبغي أن يتي�ح فرصاً عادلة للحص�ول على الخدمات، 	

وخصوصاً من السكان في المناطق الحضرية والريفية؛

• حيثما أمكن، إنش�اء المعايير الدنيا التالية لتوفير خدمات الدعم للشاكيات/الضحايا الناجيات من 	

العنف:

خط هاتفي ساخن معني بالمرأة على المستوى الوطني حيث يمكن أن تحصل جميع الشاكيات/��

الضحايا الناجيات من العنف على المس�اعدة باس�تخدام الهاتف طوال س�اعات النهار والليل 

وخدمات مجانية ومن الجهة التي قد تحال منها إلى جهات أخرى مقدِّمة للخدمات؛

م�كان كم�أوى أو ملج�أ لكل 000 10 نس�مة من الس�كان، وتوفري الإقامة العاجل�ة الآمنة، ��

والاستشارة المقيدة والمساعدة على إيجاد الإقامة الطويلة الأجل؛ 

مركز للدعوة والاستش�ارة معني بالمرأة لكل 000 50 امرأة، يقدِّم الدعم الاس�تباقي والتدخل ��

في الأزمات لخدمة الش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف، بما في ذلك الاستش�ارة القانونية 

والدع�م، وكذل�ك الدع�م طويل الأج�ل للش�اكيات/الضحايا الناجيات من العن�ف، وخدمات 

متخصص�ة من أجل فئات نس�ائية معيَّنة )مث�ل الخدمات المتخصص�ة للمهاجرات الضحايا 

الناجي�ات من العنف والناجي�ات من المتاجرة بهن أو من أجل الم�رأة التي عانت من التحرُّش 

الجنسي في مكان العمل(، حسب الاقتضاء؛

مركز لمعالجة أزمات الاغتصاب لكل 000 200 امرأة؛��

الحصول على الرعاية الصحية، بما في ذلك الرعاية الصحية الإنجابية والوقاية من فيروس نقص ��

المناعة البشرية.

التعليق

تطلب الضحايا الناجيات من العنف ضد المرأة الحصول في الوقت المناسب على الرعاية الصحية وعلى 
خدمات الدعم للاستجابة لما يصيبهن في الأجل القصير من أضرار، وحمايتهن من مزيد من الانتهاكات، 
وللوف�اء بالاحتياج�ات الأطول أجلًا. وفي كثير من البلدان، لا يس�مح القانون بهذه الخدمات. ونتيجة 
م في كثير من الأحيان من المنظمات غير الحكومية ذات الوسائل المالية المحدودة وبتمويل من  لذلك، تُقدَّ
الحكومة لا يمكن التنبؤ به، مما يسفر عن قيود على توافر الموارد. ونتيجة لذلك، لا يتلقّى كثير من النساء 
اللائي تعرّضن للعنف خدمات دعم، أو يتلقين خدمات تعتبر غير كافية. ومع ذلك، لا تعتبر الدولة في 
كثير من الأحيان رغم أنها تس�تطيع أن تؤدي دوراً هاماً في إنش�اء وتمويل الخدمات، هي الجهة الأنسب 
لإدارة الخدم�ات. وحيثام أمك�ن، ينبغي إدارة الخدمات من منظمات غير حكومية مس�تقلة ومن نس�اء 
يتمتع�ن بالخبرة، لتقديم دعم معني بنوع الجنس ودعم ش�امل لتمكني الضحايا الناجيات من العنف، 

استناداً إلى مبادئ نسائية.
وحتى الآن، اس�تهدفت غالبية الخدم�ات الضحايا الناجيات من عنف الشريك الحميم، في حين 
أظهرت الخبرة أن الناجيات من جميع أشكال العنف ضد المرأة يطلبن الحصول على هذه الخدمات. وعلى 
سبيل المثال فإن الملاجئ التي تديرها منظمات غير حكومية للناجيات من العنف العائلي التمست ضحايا 

ناجيات من العنف الجنسي اللجوء إليها.
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وتعمل الدول بشكل متزايد على عرض ولايات تشريعية لإنشاء الخدمات. فالمادة 17 من قانون 
غواتيمالا لمكافحة قتل الإناث والأش�كال الأخرى من العنف ضد المرأة )2008( تقتضي من الحكومة 
أن تكف�ل للناجي�ات من العنف الحصول عىل مراكز خدمات متكاملة، بما في ذل�ك توفير الموارد المالية 
لهن. ويقتضي القانون المكسيكي بشأن تمتع المرأة بحياة خالية من العنف )2007( من الدولة دعم إنشاء 
 الملاج�ئ وصيانتها. وفي تركيا، يقتضي قانون الإدارة المحلية إنش�اء ملاجئ في المراكز البلدية التي تضم 
م�ا يزي�د عىل 000 50 نس�مة. ويقضي قانون الحماي�ة من العنف )1997( في النمس�ا، أن تُنش�ئ جميع 
ل حيث تبادر إلى تقديم المس�اعدات إلى الش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف  الأقاليم مراكز تدخُّ
ل  وَّ ل منظمات غير حكومية نسائية وهي ُمت لات من الشرطة. وتدير مراكز التدخُّ العائلي وذلك بعد تدخُّ

من وزارة الداخلية والوزارة المعنية بالمرأة على أساس عقود مدتها خمس سنوات.

333333 مراكز أزمات الاغتصاب-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• تنص على الحصول الفوري على الخدمات الشاملة والمتكاملة، بما في ذلك اختبار الحمل، والوسائل 	

العاجلة لمنع الحمل، وخدمات الإجهاض، ومعالجة الأمراض المنقولة عن طريق ممارس�ة الجنس، 

ومعالجة الأضرار، والعلاج الوقائي بعد التعرُّض للفيروس والاستش�ارة النفسية - الاجتماعية، من 

أجل الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف الجنسي على حساب الدولة؛

• تذكر أن الحصول على هذه الخدمات لا ينبغي أن يكون مشروطاً بإبلاغ الشاكية/الضحية الناجية 	

من العنف إلى الشرطة.

التعليق

تطل�ب الناجيات من العنف الجنسي الحصول فوراً على خدمات ش�املة ومتكاملة. وأمثلة هذه الخدمات 
رت بمرور الزمن من الحكومات ومن المنظمات غير الحكومية تش�مل مراكز أزمات الاغتصاب  الت�ي طوِّ
في الولاي�ات المتح�دة الأمريكية وألمانيا؛ ووجود مركز جامع للخدم�ات في ماليزيا؛ ووجود مراكز رفيقة 
بأحوال المرأة مرفقة بالمستش�فيات في الهند. وفي بعض البلدان، يبقى الحصول على الخدمات مشروطاً بأن 
تقوم الضحية الناجية من العنف بإبلاغ الشرطة عن الانتهاك ذي الصلة. ومثل هذا الاشتراط يثير إشكالًا 
ذلك أنه قد يمنع المرأة من التماس المساعدة الطبية والنفسية. ويقتضي قانون مساعدة ضحايا الاغتصاب في 
الفلبين )1998( إنش�اء مركز لأزمات الاغتصاب في كل إقليم أو مدينة. ومع ذلك، وجدت الحكومات 

المحلية، نظراً لأنها لا تصدر تفويضاً بتخصيص أموال كافية، من الصعوبة إنشاء مثل هذه المراكز.

333333 توفير الدعم للضحية الناجية في مكان عملها-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• حماي�ة حقوق الضحايا الناجيات من العنف ضد الم�رأة في العمل، بما في ذلك فرض حظر على أصحاب 	

الأعمال من التمييز ضد هؤلاء الناجيات من العنف أو فرض عقوبة عليهن بسبب ما لحق بهن من الإساءة.
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التعليق

فَقَ�دَ بع�ض الضحاي�ا الناجيات م�ن العنف ضد الم�رأة أعمالهن الوظيفي�ة لأنهن افتقدن العمل بس�بب 
الأضرار أو العواق�ب الأخ�رى الناجم�ة عن العنف، بما في ذل�ك الحاجة إلى إيجاد مس�كن أو التوجه إلى 
المحكمة. والمادة 21 من القانون التأس�يسي الأس�باني بش�أن تدابير الحماية المتكاملة من العنف الجنساني 
م مختلف الحقوق الخاصة بالعمل والضمان الاجتماعي للضحايا الناجيات من العنف، بما في  )2004( تقدِّ
ذلك الحق في تخفيض ساعات العمل أو الاعتراف بها. وتقضي المادة 43 من قانون مكافحة العنف ضد 
الم�رأة وأطفالهن )2004( في الفلبني، بأنه يحق للضحايا الناجيات من العنف قضاء أجازة غياب تصل 
إلى عرشة أي�ام بالإضافة إلى أجازة أخرى مدفوعة الأجر. وعق�ب إجراء التعديلات على قانون العنف 
العائلي الصادر في هندوراس في س�نة 2006، يُطل�ب إلى أصحاب الأعمال في القطاعين العام والخاص 
من�ح إذن للموظف�ات لحضور برامج ذات صلة، بام في ذلك جماعات الدعم ال�ذاتي من أجل الضحايا 

الناجيات من العنف وجلسات إعادة التثقيف لمرتكبي أفعال العنف.

333333 حقوق الضحية الناجية في السكن-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• حظر التمييز في الس�كن ض�د الضحايا الناجيات من العنف، بم�ا في ذلك فرض حظر على 	

الملاك من طرد أيّ مس�تأجرة أو رفض التأجير إلى مس�تأجرة مرتقبة لكونها ضحية ناجية 

من العنف؛

•  الس�ماح للضحي�ة الناجي�ة من العنف بأن تفس�خ عقد الإيج�ار دون عقوبة بغي�ة البحث عن 	

سكن جديد.

التعليق

يؤثر العنف ضد المرأة تأثيراً مباشراً على سكن الضحايا الناجيات من العنف. وفي حالات كثيرة، بقيت 
الناجيات من العنف في حالات يصبحن فيها عرضة للإيذاء بس�بب عدم القدرة على إيجاد مكان إقامة 
لائقة. فالناجيات من العنف اللائي يصرن مستأجرات يطردن في كثير من الحالات من المسكن ويجري 
التمييز ضدهن في طلبات التقديم للحصول على سكن. واستحدث قانون الولايات المتحدة الأمريكية 
الخ�اص بالعنف ضد المرأة وإعادة الترخيص )2005( أحكاماً وبرامج جديدة لتوفير حقوق أخرى في 
ل القانون مختلف القوانين لضمان عدم ط�رد الناجيات من العنف  المس�كن للناجيات من العنف. وع�دَّ
ر القانون  العائـلي من الس�كن أو حرمانهن من الإسكان العام لكونهن ضحايا ناجيات من العنف. ووفَّ
نة لاستحقاقات  تمويلًا لتثقيف وتدريب موظفي وكالات الإس�كان العام، واس�تحداث إجراءات محسَّ
السكن وسياسات الإشغال وأفضل الممارسات، وتحسين التعاون بين وكالات الإسكان العام والمنظمات 
العاملة لمس�اعدة الناجيات من العنف. وفي النمس�ا، تساعد مدينة فيينا النس�اء اللائي يتعرّضن للعنف 
ويصبحن مشردات على اس�تئجار شقق بأس�عار معقولة. ومنذ سنة 2001، أصبحت المهاجرات أيضاً 

مؤهلات للحصول على سكن من هذا النوع.
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333333 الدعم المالي للضحية الناجية من العنف-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• الة وفي الوقت المناس�ب للضحاي�ا الناجيات من العنف بغية 	 النص على توفير المس�اعدة المالية الفعَّ

تلبية احتياجاتهن.

التعليق

 تتكبَّ�د الضحاي�ا الناجي�ات م�ن العنف ض�د المرأة تكالي�ف مالية كبرية في الأجلين القصري والطويل 
فيام يتصل ب�الألم والمعاناة، وتقصير فترة العم�ل والإنتاجية، والإنفاق على الخدم�ات. ومن الأهمية أن 
تتاح للضحايا الناجيات من العنف سُ�بل الحصول على المس�اعدة المالية خارج أمر الحماية )المشار إليه في 
الجزء 3-10(، وقانون الأسرة )المشار إليه في الجزء 3-13(، وإجراءات إصدار الأحكام )المشار إليها 
في الجزء 3-11( بس�بب عدم اليقين فيما يتعلق بالفترة التي تستغرقها هذه الإجراءات والمساعدة المالية 
الت�ي ق�د تعرضها أو تقدمه�ا. وبمقتضى البندي�ن JA 1061 و JH 1061 في قانون الضمان الاجتماعي في 
لة في س�نة 2006، الناجيات من العنف العائلي أه�ل “لتلقّي مبلغ مالي لمواجهة  أسرتاليا، بصيغته المعدَّ
 الأزم�ة” من وكال�ة الرعاية الاتحادي�ة “Centrelink”، حيث إن هؤلاء غادرن المنـزل بس�بب العنف، 
و/أو حيث بَقين في البيت عقب مغادرة الجاني وهنّ يتعرّضن لمشقة مالية شديدة. واعتماداً على السياق 
القان�وني، يمك�ن أن تصبح هذه المس�اعدة متاح�ة من خلال صندوق اس�تئماني للناجي�ات من العنف، 
ال�ذي قد تس�هم فيه الدولة وعن�اصر فاعلة أخرى. وينش�ئ البند 29 من قانون العن�ف العائلي في غانا 
)س�نة 2007( صندوقاً لدعم ضحايا العنف العائلي. ويتلقّى الصندوق تبرعات من الأفراد والمنظمات 
والقط�اع الخ�اص؛ ومن الأموال التي يُقرّها البرلمان وم�ن الأموال من أيّ مصدر آخر يوافق عليه وزير 
مة من الصندوق لمجموعة متنوعة من الأغراض، من بينها الدعم المادي  المالية. وتستخدم الأموال المقدَّ
الأس�اسي لضحايا العنف العائيل، وأيّة أمور تتصل بإنقاذ وإعادة تأهيل وإع�ادة إدماج ضحايا العنف 
العائيل، وإنش�اء أماكن لإيواء الناجيات م�ن العنف العائلي؛ وتدريب وبناء قدرات الأش�خاص ذوي 
الصل�ة بتوفري المأوى وإع�ادة التأهيل وإعادة الإدم�اج. وينص مشروع قانون حماية النس�اء من العنف 
الُأسري في لبن�ان في حال صدوره على إنش�اء صندوق يتولى مس�اعدة ضحاي�ا العنف الأسري وتأمين 

الرعاية لهم.

3333 حقوق المرأة المهاجرة-

333333  الوضع المستقل التفضيلي للهجرة فيما يتعلق -
بالضحايا الناجيات من العنف ضد المرأة

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• الن�ص على ألاّ يتم ترحيل الضحايا الناجي�ات من العنف ضد المرأة أو إخضاعهن لإجراءات عقابية 	

أخرى تتصل بوضعهن الخاص بالهجرة عندما يبلّغن عن العنف للشرطة أو لسلطات أخرى؛
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• الس�ماح للمهاجرات اللائ�ي يصبحن ضحايا ناجيات من العنف بأن يتقدّمن بش�كل سري بطلب 	

الحصول على الوضع القانوني للهجرة بشكل مستقل عن الجاني.

التعليق

الضحاي�ا الناجي�ات من العنف العائيل أو العنف في م�كان العمل واللائي يرتب�ط وضعهن الخاص 
بالهج�رة بوضعُه�نّ الزوج�ي أو الُأسري أو الخاص بالوظيفة في كثير من الأحي�ان يحجمن عن إبلاغ 
الشرطة عن هذا العنف. وبمرور الوقت، وضعت الدول تشريعات و/أو تشريعات فرعية تنص على 
حق هؤلاء الضحايا الناجيات من العنف في تقديم طلب للحصول على وضع الهجرة بشكل مستقل 
عن الجاني. وعلى س�بيل المث�ال، فإن قانون العنف ضد المرأة وإع�ادة التصريح )1994( في الولايات 
المتحدة الأمريكية يسمح للضحايا الناجيات من العنف العائلي اللائي يعتمد وضعهُنّ الخاص بالهجرة 
على وضع مواطن/أو مُقيم دائم بشكل مشروع في الولايات المتحدة الأمريكية بتقديم الالتماس الذاتي 
من أجل وضعهُنّ الخاص بالهجرة في ظل ظروف معيَّنة. ويسمح القانون أيضاً للضحايا الناجيات من 
نة بالحصول على وقف إجراءات الترحيل وأن يصبحن  العنف العائلي اللائي يستوفين اشتراطات معيَّ
مقيامت بش�كل دائم مشروع. ويس�مح قان�ون الهجرة وحماي�ة اللاجئين في كن�دا )2002( للضحايا 
الناجي�ات من العنف العائلي بالتقديم على وضع الإقامة الدائمة بغض النظر عما إذا كان زوجها يؤيد 
ل إثبات العنف الجنسي  هذا الطلب، كما يفعل قانون الأجانب السويدي )2005(. وفي هولندا، يشكِّ
أو غيره من العنف في إطار العلاقة أسسـاً مستقلة لمنح وضع الإقامة للأشخاص الذين يحصلون على 
تصري�ح إقامة على س�بيل التبعية. ويذكر الملحق المؤقت بقانون الأجان�ب والمبادئ التوجيهية لتنفيذه 
نح  )TBV 2003/48( في هولن�دا أن�ه إذا تعرّضت فتاة لخطر تش�ويه الأعضاء التناس�لية للأنثى، قد ُمت
هي وأُسرتها وضع الإقامة في هولندا. وتس�مح قواعد التنازل بش�أن العنف العائلي في المملكة المتحدة 
م ب�إذن للبقاء في المملكة المتحدة  للم�رأة التي يعتمد وض�ع إقامتها على جانٍ مرتكب للعنف بأن تتقدَّ

إلى أجل غير مسمى.

333333 فرض قيود على سماسرة الزواج الدوليين وكفالة حقوق “العرائس -
المستجلبات بالبريد”

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• تدابير لكي تقلّل إلى أدنى حدّ المخاطر التي يطرحها س�ماسرة الزواج الدوليين، بما في ذلك ما يلي: 	

فرض تقييدات على عمليات س�ماسرة الزواج الدوليين، وتقييد قدرة الرجال المسيئين على استخدام 

س�ماسرة الزواج الدوليين، بما يكفل أن تكون المرأة التي يتم استجلابها من خلال سماسرة الزواج 

الدوليين فوق س�ن الرشد وقد أعطت موافقتها الطوعية والقائمة على الاطلاع على الأسباب، وتزويد 

كل امرأة يتم استجلابها بمعلومات عن الزوج المرتقب وعن حقوقها القانونية؛

• الحق في الطلاق وفي الحصول على الوضع المستقل كمهاجرة فيما يتعلق بالعرائس الدوليين اللائي 	

هنّ ضحايا ناجيات من العنف. 
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التعليق

تطرح صناعة سامسرة ال�زواج الدوليين عدداً من الأخطار على المرأة. فعن طريق “تس�ويق” المرأة من 
البل�دان المحروم�ة اقتصادياً كعرائ�س للرجال في بلدان ثري�ة، كثيراً ما تجد المرأة نفس�ها في حالات من 
العزل�ة ولا ح�ول لها ولا ق�وة حيث تكون معتم�دة على شريك لا بالكاد تعرف ش�يئاً عن�ه، ولا تدرك 
حقوقه�ا القانونية. وبس�ب دافع الربح لدى السامسرة وحقيقة أن الأجور الت�ي يدفعها الرجال عالية، 
كثيراً ما يكون لدى سامسرة الزواج الدوليين حافز على تش�جيع إش�باع حاجة الرجال فوق رفاه المرأة. 
وه�ذه العوامل تجتم�ع لتخلق خطورة جدي�ة للعنف العائلي للنس�اء الذين يتم اس�تجلابهن من خلال 

سماسرة الزواج الدوليين.
وقد اتخذت البلدان المرسلة والبلدان المتلقية للعرائس الدوليين إجراءات تشريعية للتصدي لهذه 
القضية. فالقانون الصادر في الفلبين لإعلان عدم شرعية ممارسة خطوبة المرأة الفلبينية للزواج من رعايا 
أجانب بناءً على أمر بالبريد وغير ذلك من الممارسات المماثلة )1990( ضمن أمور أخرى، تجعل من غير 
المشروع لأيّ شخص أو شركة إنشاء أو مواصلة عمل يكون غرضه خطبة امرأة فلبينية للزواج من رعايا 
أجانب إما على أس�اس أمر البريد أو على أس�اس التعارف الش�خصي؛ أو الإعلان أو النشر أو الطبع أو 
توزيع أو التسبب في الإعلان أو النشر أو الطبع أو التوزيع لأيّ نشرات مطوية أو إعلانية أو مواد دعائية 
الغرض منها تش�جيع الأفعال المحظورة. ويشرتط قانون الولايات المتح�دة الأمريكية الخاص بلائحة 
د أيّة امرأة أجنبية بالمعلومات عن الخلفية الجنائية والزوجية  سامسرة الزواج الدوليين )2005( أن تزوَّ
لزوجها المرتقب وكذلك بمعلومات عن الحقوق والموارد المتاحة للضحايا الناجين من العنف العائلي في 
الولايات المتحدة الأمريكية. وهو يشترط على سماسرة الزواج الدوليين بالحصول على موافقة كتابية من 
ة معلومات عنها ويحظر توزيع المعلومات عن أيّ ش�خص يقل عمره عن 18 س�نة.  ّـ المرأة قبل توزيع أي
وهو يفرض قيـوداً على قدرة أيّ شخص في الولايات المتحدة الأمريكية يلتمس الحصول على تأشيرات 

دخول لمجموعة من فتيات مخطوبات.

3333 التحقيق-

333333 واجبات ضباط الشرطة-

التوصية

ينبغي أن تنص التشريعات على أن يقوم ضباط الشرطة بما يلي:

• الاس�تجابة فوراً لكل طلب التماس�اً للمس�اعدة والحماية في حالات العنف ضد المرأة حتى عندما لا 	

يكون الشخص المبلِّغ عن هذا العنف هو الشاكية/الضحية الناجية من العنف؛

• إيالء نفس الأولوية للنداءات بش�أن حالات العنف ضد المرأة فيما يتعل�ق بالنداءات المعنية بأفعال 	

أخرى من العنف وإيلاء نفس الأولوية للنداءات بشأن العنف العائلي إلى النداءات المتعلقة بأيّ شكل 

آخر من أشكال العنف ضد المرأة؛

• ق لمخاطر مشهد الجريمة والاستجابة وفقاً لذلك باللغة التي 	 عند تلقّي شكوى، وإجراء تقييم منسَّ

تفهمها الشاكية/الضحية الناجية من العنف بما في ذلك عن طريق:

مقابلة الأطراف والشهود، بما في ذلك الأطفال، في غرف مستقلة، لضمان أن تكون هناك فرصة ��

التكلم بحرية؛
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تسجيل الشكوى بكل التفاصيل؛��

إسداء النصُح للشاكية/الضحية بشأن حقوقها؛��

استيفاء تقرير رسمي وتقديم تقرير عن الشكوى؛��

توفير أو ترتيب وس�يلة نقل للش�اكية/للضحية إلى أقرب مستش�فى أو مرفق طبي من أجل ��

العلاج، إذا ما كان ضرورياً أو مطلوبا؛ً

توفير أو ترتيب وسيلة انتقال للشاكية/للضحية ولأطفال الشاكية/الضحية أو لـمُعاليها، إذا ��

كان الأمر ضرورياً أو مطلوبا؛ً

توفير الحماية للمبلغة عن العنف.��

التعليق

�قة للتصدي للعنف ضد الم�رأة. ومع ذلك، في كثير من  تلع�ب الشرطة دوراً أساس�ياً في أيّة عملية منسَّ
الأحي�ان تترد الش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف ضد المرأة عن اس�تدعاء الشرطة ذلك لأنهن 
يخشني أن لا تؤخ�ذ ش�كواهم مأخ�ذ الجد أو اعتباره�ن يكذبن ولي�س لديهن كثير م�ن الثقة في نظام 
العدالة. وتش�مل القوانين بش�كل متزايد أحكاماً عن واجبات ضباط الشرطة في حالات العنف ضد 
الم�رأة. وتذك�ر المادة 7 من قان�ون العنف العائلي الذي أصدرته غان�ا )2007( أن ضباط الشركة لا بد 
وأن “يستجيبوا لطلب يقدمه أيّ شخص التماساً للمساعدة من العنف العائلي وينبغي أن يقدموا الحماية 
غ هو  م التقرير، وحتى عندما لا يكون الش�خص المبلِّ التي تتطلبها ظروف الحالة أو الش�خص الذي قدَّ
ضحية العنف العائلي” وتواصل المادة 8 شرح واجبات ضابط الشرطة. ويفرض البند 30 من قانون 
الفلبين لمناهضة العنف ضد المرأة وأطفالها )2004( غرامة ضد المسؤولين في القرى أو المسؤولين عن 
إنف�اذ القوانني الذين يخفقون في الإبالغ عن حادثة من أح�داث العنف. ويلزم مرشوع قانون حماية 
النس�اء من العنف الُأسري في لبنان في حال صدوره أش�خاص الضابطة العدلية بعدم إهمال الشكاوي 

أو الإخبارات المقدمة إليها تحت طائلة المسؤولية.

333333 واجبات أعضاء النيابة العامة-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• إقرار أن المسؤولية عن الملاحقة القضائية للعنف ضد المرأة تقع على سلطات أعضاء النيابة وليست 	

على الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف، بغض النظر عن مستوى أو نوع الضرر؛

• تقتضي إبلاغ الش�اكيات/الضحايا، على جميع مس�تويات الدعوى القانونية، وأن يتم إبلاغهن على 	

الفور وبشكل وافٍ باللغة التي يفهمنها عن ما يلي:

حقوقهن؛��

تفاصيل الإجراءات القانونية ذات الصلة؛��

الخدمات المتاحة، وآليات الدعم والتدابير الحمائية؛��

فرص الحصول على رد الحق والتعويض من خلال النظام القانوني؛��
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تفاصيل الأحداث فيما يتعلق بقضيتهن، بما في ذلك الأماكن والأزمنة المحدَّدة لسماع الجلسات؛��

الإفراج عن الجاني من الاحتجاز قبل المحاكمة أو من السجن؛��

• ح 	 تقتضي التشريعات أن يقوم أيّ عضو من أعضاء النيابة لا يواصل قضية عنف ضد المرأة بأن يوضِّ

للشاكية/الضحية لماذا تم شطب القضية.

التعليق

في ض�وء الخ�وف والترهي�ب اللذين تتعرض لهام الش�اكيات/الضحايا الناجيات م�ن العنف، من 
الأهمي�ة أن يكلَّف أعضاء النيابة العامة أو من في مرتبة مكافئة لهم بمعالجة قضايا العنف ضد المرأة. 
فاشتراك أعضاء النيابة هؤلاء يعتبر واحداً من العناصر الأساسية في الإصلاح القانوني الأصلي بشأن 
العنف العائلي في الولايات المتحدة الأمريكية. وفي النمسا، يمارس الادعاء بحكم منصب أعضائه في 
القضايا المتعلقة بجميع أش�كال العنف، بغض النظر عن مس�توى الضرر. وفي بعض البلدان حيث 
يجب متابعة قضايا العنف ضد المرأة من الشاكية/الضحية الناجية من العنف من خلال أعضاء نيابة 
خاصني، يس�عى محامو الدف�اع إلى إحداث تعديلات عىل التشريعات بغية الإلزام بزيادة مش�اركة 

أعضاء النيابة.

ويمك�ن أن يكون الافتق�ار إلى المعلومات و/أو المعلومات غير الحقيقي�ة فيما يتعلق بالدعوى 
القانونية أن تكون مخيفة للش�اكية/الضحية؛ حيث يجعلها تبتعد عن المش�اركة بش�كل كامل وتام في 
د  القضية؛ ويمنعها من المواصلة مع الملاحقة القضائية، وخصوصاً في قضايا العنف العائلي؛ وهذا يهدِّ
سالمتها. فإذا كان هناك تغيير في وضع الجاني بش�أن الإفراج عنه بكفالة أو وضعه بش�ان الحبس ولم 
تخطر الش�اكية/الضحية بهذا، فقد لا تس�تطيع الش�اكية/الضحية أن تحافظ على سلامتها. فإذا لم يتم 
إبلاغ الش�اكية/الضحية بمواعي�د المحاكمة ذات الصلة والإجراءات، فإنه�ا قد لا تفهم ماذا يحدث 
و/أو أنها قد تفوتها المواعيد الهامة. ويضع البند 9 من قانون مكافحة الاغتصاب في ناميبيا )2000( 
الواجبات على أعضاء النيابة لضمان أن تتلقّى الشاكية/الضحية جميع المعلومات ذات الصلة بالقضية. 
دت على  كام أن الإصلاحات على قانون الإجراءات الجنائية في النمس�ا الصادرة في س�نة 2006، أكَّ
م  غ بأيّة معلومات عما إذا كان الجاني قد أُفرج عنه من الاعتقال. ويقدِّ حق الشاكية/الضحية لكي تبلَّ
م لأمر الحماية لضحايا العنف العائلي )2003( للشاكيات/الضحايا الحق لكي  القانون الأسباني المنظِّ
يتم إبلاغهن بشكل مستمر عن الإجراءات القانونية الخاصة بهن، بما في ذلك عن أيّ تغيير في الدعوى 
وعن حالة الإفراج الفعلي عن الجاني. كما يقتضي البند 29 من قانون الفلبين الخاص بمكافحة العنف 
ضد المرأة وأطفالها )2004( أن يقوم أعضاء النيابة وموظفو المحكمة بإبلاغ الشاكية/الضحية بشأن 

حقوقها وسُبل الانتصاف.

وغالباً ما يتم ش�طب قضايا العنف ضد المرأة دون أيّ توضيح للش�اكية/الضحية. وبغية معالجة 
ه�ذه القضي�ة، أصدرت بلدان مختلفة أحكام�اً في التشريعات مثل الأم�ر 2005/8 الصادر من مكتب 
المدّعي العام للدولة في إسبانيا الذي يقتضي أن يقوم أعضاء النيابة بالتوضيح للشاكيات/الضحايا لماذا 

تم شطب قضيتهن.



43 المرأة بالعنف ضد  المتعلقة  للتشريعات  النموذجي  الإطار 

333333 السياسات المؤيدة للتوقيف والمؤيدة للمحاكمة-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• أن تنص على تطبيق سياس�ات مؤيدة للتوقيف وسياس�ات مؤيدة للمحاكمة في حالات العنف ضد 	

المرأة حيثما يوجد سبب محتمل للاعتقاد بأن الجريمة قد وقعت.

التعليق

رغم تثقيف وتدريب ضباط الشرطة وأعضاء النيابة العامة، لا يزال كثير من أعضاء هذه المهن يعتقدون 
ل جريمة. ويق�وم ضباط الشرطة في كثير من  أن العن�ف ضد المرأة، وخصوصاً العنف العائلي، لا يش�كِّ
الأحي�ان بتحذي�ر أو تأنيب الجناة مرتكب�ي العنف ضد المرأة، بدلًا من اتخاذ إج�راءات أكثر جدية، مثل 
إلقاء القبض على الجناة. وفي كثير من الحالات، لا يقوم أعضاء النيابة بإقامة الدعوى في حالات العنف 
 ضد المرأة بس�بب تصور أن الش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف في ه�ذه الحالات لا يمكن الثقة 
بهن و/أو بسبب صعوبات في جمع أدلة الإثبات. وقد اعتُمدت سياسات متنوعة تتعلق بسياسات مؤيدة 

للتوقيف وسياسات مؤيدة للمحاكمة المتعلقة بالضحية الناجية الغائبة.
 وتتطل�ب سياس�ات التوقي�ف الإلزامي�ة أن يق�وم ضاب�ط الشرط�ة بإلق�اء القب�ض عىل الجاني 
إذا م�ا كان تقييم�ه للحال�ة يعطيه س�بباً معقولًا للاعتقاد ب�أن جريمة قد وقعت. ف�إذا طُبقت مثل هذه 
السياس�ة، لا يج�وز للشرطة أن تف�رض عقوبة بديلة ويج�ب ملاحقة القضية قضائياً دون أيّ اس�تثناء. 
وتوجد هذه السياسات في عدد من البلدان، من بينها مختلف البلدان في جزر المحيط الهادئ. وبموجب 
قان�ون الجرائم الجنس�ية )2006( في كينيا، يجب عىل الشرطة أن تضع مذكرة لكل اتهام ولا يس�تطيع 
س�وى المدّعي العام س�حب القضي�ة. وينص مشروع قانون حظر العن�ف في نيجيريا إذا ما صدر، على 
 أن المدّعي العام: )أ( لا يس�تطيع أن يرفض إقامة الدعوى؛ أو )ب( يس�حب اتهاماً فيما يتعلق بمخالفة 
دة من مدير دوائر الادعاء  البند 18 )1( إلّا إذا صدر له إذن بذلك، س�واء بش�كل عام أو في قضية محدَّ
ب البعض بتش�دد هذه السياس�ات، شعر آخرون بالقلق إزاء إزالة عنصر الوكالة  العام”. وفي حين رحَّ

من الشاكية/الضحية الناجية من العنف، وخصوصاً في قضايا العنف العائلي.
وثمّة نهج بديل يتمثَّل في السياس�ات المؤيدة للتوقيف والسياس�ات المؤيدة للمحاكمة التي تعتبر 
أكثر مرونة من النهج الإلزامي وتحتفظ بمستوى الوكالة للشاكية/الضحية الناجية من العنف، في حين 
تكف�ل أن تعالج القضية بش�كل جدي من جانب الشرطة وأعضاء النيابة. وفي إس�بانيا. توجد سياس�ة 
مؤي�دة للتوقي�ف والاعتقال في الح�الات حيث تعتبر الشرطة أن هناك خطورة ش�ديدة على الش�اكية/

الناجي�ة من العنف أو عندما تش�هد الشرطة فاعل الجرم وهو يرتك�ب الجريمة. وفي هندوراس، أُدخل 
شيء مغاير لهذه السياسة بالتعديلات على قانون العنف العائلي في 2006: إذا رغبت الشاكية/الضحية 
الناجية من العنف في أن تسقط قضية، لا يستطيع القاضي أن يغلق ملف القضية دون تحقيق في الأسباب 

التي جعلت الشاكية/الناجية من العنف ترغب في إسقاط الدعوى.
وتعرض سياسات إلزامية ومؤيدة للتوقيف المشكلة المحتملة بأن الضحايا قد يعتقلون في مشهد 
ف على المعت�دي الأصلي )الضحية ربما تكون دافعت عن  �ن ضابط الشرطة من التعرُّ الهج�وم إذا لم يتمكَّ
نفس�ها ضد الاعتداء مس�ببة إصابة للجاني(. واس�تجابة لهذه المشكلة، وضعت اسرتاتيجيات لتحديد 

المعتدي الأصلي ونماذج تدريبية مقابلة للشرطة في الولايات المتحدة الأمريكية.
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3333 الإجراءات القضائية والأدلة-

333333 حظر الوساطة-

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• أن تحظر بش�كل صريح الوس�اطة في جميع حالات العنف ضد المرأة س�واء قبل أو أثناء الإجراءات 	

القضائية.

التعليق

يجري التشجيع على إجراء الوساطة أو عرضها كبديل للعدالة الجنائية ودعاوى قانون الأسرة في قوانين 
العديد من البلدان بش�أن العنف ضد المرأة. ومع ذلك، ينش�أ عدد من المشاكل عندما تستخدم الوساطة 
في قضاي�ا العنف ض�د المرأة. فهي تزيل قضايا م�ن التدقيق القضائي، وتفرتض أن الطرفين لديهما قوة 
تفاوض متكافئة، وتعكس افتراضاً أن الطرفين خاطئين بنفس القدر ومسؤولين عن العنف ويقلل هذا 
من مساءلة الجاني. وثمّة عدد متزايد من البلدان يحظر الوساطة في قضايا العنف ضد المرأة. وعلى سبيل 
المثال، يحظر القانون التأس�يسي الإس�باني بش�أن تدابير الحماي�ة المتكاملة من العنف الجنس�اني )2004( 

الوساطة من أيّ نوع في قضايا العنف ضد المرأة.

333333  التشجيع على اتخاذ الإجراءات المناسبة التوقيت -
وعلى الدعاوى المستعجلة

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• النص على الإجراءات القضائية المناس�بة التوقيت والدعاوى المس�تعجلة وتشجيع التعجيل بقضايا 	

العنف ضد المرأة، عند الاقتضاء.

التعليق

ق�د يعم�ل التأخير في إج�راء المحاكمات على زي�ادة الخطورة على الش�اكية من الانتق�ام، وخصوصاً إذا 
كان الج�اني لي�س محتجزاً لدى الشرطة. إضاف�ة إلى ذلك، في كثير من الأحيان تعم�ل إجراءات التأخير 
عىل منع الش�اكية م�ن المضي قُدماً في إج�راءات الملاحقة القضائي�ة. وفي الهند يُطل�ب إلى اللجان المعنية 
 AIR( ش الجنسي المفوضة من المحكمة العليا في قضية فيشاكا ضد ولاية راجستان بالشكاوى من التحرُّ
دة بزم�ن. وفي عدد من البلدان،  ش الجنسي إقامة دعوى محدَّ S.C.3011 1997( لمعالج�ة ش�كاوى التحرُّ

م�ن بينها إس�بانيا وجنوب أفريقيا والمملكة المتحدة ومختلف الولاي�ات في الولايات المتحدة الأمريكية، 
أُدخلت إجراءات للتعجيل )أي قضايا “المس�ار السريع”( بش�أن العنف ضد المرأة في المحاكم. وأدخل 
 القانون التأسيسي الإسباني بشأن المراجعات الهامة لمدونة الإجراءات الجنائية )2002( محاكمات سريعة 
ن قضايا العنف العائلي م�ن الحكم فيها خلال 15 يوماً من ارتكاب  دة ويمكِّ فيام يتعل�ق بمخالفات محدَّ
الفعل الإجرامي. ومع ذلك، من الأهمية ضمان أن تحتفظ الشاكية/الضحية الناجية من العنف بالسيطرة 
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عىل الأم�ور فيما يتعل�ق بإجراءات الدعوى ولا تش�عر أنها مضط�رة لاتخاذ إجراءات، مث�ل الطلاق أو 
الانفصال، عندما لا تكون جاهزة لذلك. وتشير التجربة الإسبانية إلى أن إجراءات الدعوى في المحاكم 
م بش�كل سريع للغاية فيما يتعل�ق بالش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف،  المتخصص�ة أحياناً تتقدَّ
ونتيجة لذلك، تنسحب بعض الشاكيات/الناجيات من العنف من الدعوى. ومن الأهمية أيضاً ضمان 

أن يتوافر جميع الفنيين المختصين في المحاكم المتخصصة.

333333  المعونة القانونية المجانية، والترجمة الشفوية، ودعم المحاكم، -
بما في ذلك المستشار القانوني المستقل والوسطاء

التوصية

ينبغي أن تكفل التشريعات أن يكون للشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف الحق فيما يلي:

• العون القانوني المجاني في جميع الإجراءات القضائية، وخصوصاً الإجراءات الجنائية، بغية ضمان 	

سُبل الوصول إلى العدالة وتجنُّب إيقاع الإيذاء ثانية؛ 

• الدعم المجاني في المحكمة، بما في ذلك الحق في أن يكون له مرافق في المحكمة وأن يمثله في المحكمة خدمة 	

متخصصة للشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف و/أو وسيط، مجاناً، ودون المساس بقضيتهن، 

وسُبل الوصول إلى مراكز الخدمات في المحكمة لتلقّي الإرشادات والمساعدات في اجتياز النظام القانوني؛

• الحصول مجاناً على خدمات مترجم شفوي كفؤ وغير منحاز وترجمة الوثائق القانونية، عندما يكون 	

الأمر ضرورياً أو مطلوباً.

التعليق

تعتبر المعونة القانونية، بما في ذلك المش�ورة القانونية المس�تقلة من العناصر الهامة للغاية من أجل وصول 
الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف إلى وصولهم إلى النظام القانوني وتفهمه وإلى سُبل الانتصاف 
الت�ي يحق لهن الحصول عليها. وق�د أثبت التمثيل القانوني تزايد احتمال وجود نتيجة إيجابية للش�اكية/

الضحية في الدعوى. وعلى س�بيل المثال، أظهرت مراقبة قانون بلغاريا بش�أن الحماية من العنف العائلي 
م بدعواها من أجل الحصول  )2005( أن�ه في حني لا تحت�اج الضحية الناجية من العنف إلى محامٍ ليتق�دَّ
على أمر بالحماية، من المرجح أن يفوز طلبها بالموافقة مع التمثيل القانوني. وتعتبر الحواجز اللغوية عقبة 
رئيسية أمام الضحايا الناجيات من العنف المهاجرات، بما في ذلك العاملات المهاجرات والناجيات من 

العنف العائلي، عندما يلتمسن السلامة لأنفسهن ولأطفالهن، ومحاسبة المعتدين عليهن.
وق�د ظهرت ممارس�ات جي�دة كثيرة في التشريع م�ن أجل توفري المعونة القانوني�ة المجانية وحق 
الش�اكية/الضحية الناجية من العنف في استش�ارة قانونية ودعم قانوني مس�تقلين. وعلى س�بيل المثال، 
م مراك�ز أزمات الاغتصاب المنش�أة في إطار قانون الفلبين لمس�اعدة ضحاي�ا الاغتصاب )1998(  تق�دِّ
المعون�ة القانونية المجانية. وتلزم المادة 21 من قانون غواتيمالا لمكافحة قتل البنات والأش�كال الأخرى 
من العنف ضد المرأة )2008( الحكومة بتوفير المساعدة القانونية المجانية للضحايا الناجيات من العنف. 
وفي أرميني�ا، يل�زم مشروع التشريع�ات القانونية الحكوم�ة بتمويل مراكز تقديم الاستش�ارات وأماكن 
المأوى لتوفير المس�اعدات المجانية النفس�ية والطبية والقانونية والاجتماعية لضحايا العنف العائلي. وفي 
لة من الحكومة لتقديم  مختلف الاختصاصات القضائية في الولايات المتحدة الأمريكية، توجد مراكز مموَّ
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الة  ض�ات لس�وء المعاملة المنـزلية، وه�ي موجودة في مب�اني المحاكم لتوفير السُ�بل الفعَّ خدم�ات للمعرَّ
واليسرية للاستشارة القانونية وغيرها من الخدمات بمختلف اللغات، للشاكيات/الضحايا الناجيات 
من العنف العائلي. وفي إسبانيا، يحق لأيّ امرأة شاكية/ناجية من العنف تلقّي مساعدة قانونية متخصصة 
وفوري�ة، بام في ذلك المعونة القانونية المجانية للتقاضي في جميع الدعاوى الإدارية والإجراءات القاضية 

المرتبطة بشكل مباشر أو غير مباشر مع العنف الذي يتعرضن له.

ه ش�خص ثالث لرف�ع قضية حيث  وفي كيني�ا، ين�ص قانون الجرائم الجنس�ية )2006( على توجُّ
نة  ه بنفس�ها إلى المحكمة. وتنص مدوَّ تكون الش�اكية/الضحية الناجية من العنف غير قادرة على التوجُّ
الإجراءات الجنائية )1999( في هندوراس على إمكانية قيام منظمة بتمثيل الشاكية/الناجية من العنف 
ف مركز حقوق  بحيث تتقرر حسب الأصول الواجبة، مثل منظمة حقوق المرأة. وعلى سبيل المثال، تصرَّ
المرأة في هندوراس بالنيابة عن الش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف، وذلك بالتنس�يق مع مكتب 

المدّعي العام في قضايا العنف الجنسي.

وفي المملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية، تقع على الادعاء مسؤولية التعاقد ودفع أتعاب 
د إدراك الحاجة إلى مترجم  أيّ مترجم ش�فوي للشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف العائلي، بمجرَّ

شفوي.

333333  حقوق الشاكية/الضحية الناجية من العنف -
أثناء الإجراءات القضائية

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• أن تكفل خلال الدعوى القانونية، حق الشاكية/الضحية الناجية من العنف بشأن:	

أن تقرر ما إذا كانت ستمثل أمام المحكمة أو أن تقدِّم الأدلة بوسائل بديلة، بما في ذلك صياغة ��

بيان/إقرار عن طريق القس�م، وتطلب أن يقدِّم المدّعي العام معلومات ذات صلة نيابة عنها، 

لة؛ و/أو يقدِّم شهادة مسجَّ

عن�د المثول أمام المحكمة، الإدلاء بالأدلة بطريقة لا تتطلب من الش�اكية/الضحية الناجية من ��

العن�ف أن تواجه المتهم، بما في ذلك عن طريق اس�تخدام إجراءات الجلس�ات المغلقة، وأماكن 

لحماية الشهود ودوائر تليفزيونية مغلقة ووصلات الفيديو؛

الحماية داخل مبنى المحكمة، بما في ذلك أماكن انتظار مستقلة للشاكيات وللمتهمين ومداخل ��

ومخارج مستقلة، وتوفير مرافقين من الشرطة، ومواعيد متداخلة للوصول والمغادرة؛

الإدلاء بالشهادة مرات عديدة قدر ما هو ضروري؛��

طلب إغلاق قاعة المحكمة أثناء الإجراءات، حيثما يكون ذلك ممكناً من الناحية الدستورية؛��

تقيي�د على جمي�ع أنواع الدعاية فيم�ا يتعلق بالأفراد المش�اركين في القضية، مع توفير سُ�بل ��

الانتصاف السارية فيما يتعلق بعدم الامتثال؛

• تشريعات الإحالة المرجعية لحماية الشهود حيثما توجد.	
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التعليق

في كثير من الأحيان توقع الإجراءات القضائية الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف الإيذاء ثانية. 
ولهذا من الأهمية ضمان أن تجري الإجراءات القضائية بطريقة تحمي سلامة الشاكية/الضحية الناجية 
م لها خيارات مقابل مش�اركتها في الدعوى. وينص قانون مكافحة الاغتصاب في  من العنف وأن تقدِّ
ناميبي�ا )2000( أن الش�اكية لها الحق في حضور المحكمة ش�خصياً، أو أن تطل�ب أن يعرض المدّعي 
م طلباً للحص�ول على الإفراج بكفالة. وينص  المعلوم�ات ذات الصل�ة نيابة عنها إذا كان المتهم قد قدَّ
البند 5 من قانون مساعدة ضحايا الاغتصاب وحمايتهم )1998( في الفلبين على التحقيق وراء أبواب 
ض  مغلقة، والمقاضاة أو المحاكمة وعدم إفشاء للجمهور اسم والظروف الشخصية للطرف الذي تعرَّ
للإس�اءة و/أو المته�م أو أيّة معلومات أخرى تمي�ل إلى تعريف الهويات الش�خصية لهؤلاء. ويلاحظ 
قان�ون العن�ف العائلي )2007( في غانا في البند 13 )2( أن وجود المدّعى عليه يحتمل أن يكون له أثر 
س�لبي خطير على الضحية أو على الشاهد وقد يعن للمحكمة أن تتخذ الخطوات التي تراها ضرورية 
لفصل المدّعى عليه بعيداً عن الضحية أو الش�اهد، ودون التضحية بنزاهة الإجراءات. وفي المحكمة 
العلي�ا في الهند، وفي قضية فيش�اكا ضد ولاي�ة راجس�تان وأورز )AIR 1997 S.C.3011( قضت عند 
ش الجنسي، بأن تكفل أماكن العمل وغيرها من المؤسس�ات ألّا تتعرض  التعام�ل مع ش�كاوى التحرُّ
الش�اكيات ولا الش�هود للإيذاء أو التمييز وينبغي أن يكون للش�اكية حق التماس نقل الجاني أو نقلها 

شخصياً من مكان العمل.

ويمكن لعدم السماح بدخول الجمهور أو حضور الجمهور في قاعة المحكمة و/أو عدم السماح 
بنشر الإجراءات التي تدور في قاعة المحكمة، أن يحمي الشاكية/الضحية الناجية من العنف بعيداً عن 
الترهي�ب والإحراج وإمكان حدوث مقابلات مؤذية عند حضور المحكمة وعند الإدلاء بالش�هادة. 
ويضع قانون مكافحة الاغتصاب في ناميبيا )2000( تقييدات صارمة على نشر هوية شخص الشاكية 
لضامن حماية حياتها الخاصة. وس�وف يضع مشروع قانون الجرائم الجنس�ية ال�ذي يجري النظر فيه في 
موريش�يوس قيوداً على نشر أيّة معلومات حول الش�اكية/الضحية الناجية من العنف، معلناً أن هذا 
جريمة بخصوص “نشر وتوزيع واستنساخ وإذاعة أو إفشاء بأيّ وسيلة، الخصوصيات التي تؤدي، أو 
ض للجريمة المدعي أنها ارتكبت”.  يحتمل أن تؤدي، أن يتعرف الجمهور على هوية الشخص الذي تعرَّ
ويمتد في قانون الجرائم الجنسية في كينيا )2006( فرض تقييد على المنشورات وعلى الدعوى، ليشمل 
�ت المحكمة العلي�ا في الهند، في قضية فيش�اكا ضد ولاية راجس�تان   الهوي�ة الش�خصية للأسرة. ونصَّ
ش الجنسي  )AIR 1997 S.C.3011( عىل السري�ة في القضاي�ا المعروض�ة أم�ام لجان ش�كاوى التح�رُّ
الت�ي تح�دث في أماك�ن العم�ل وفي مؤسس�ات أخرى. وفيام يتعل�ق بجريمة الاغتص�اب، جرى في 
 الآونة الأخيرة تعديل قانون الأدلة الهندي لحظر إفش�اء الهوية الش�خصية لأيّة ش�اكية في أيّ منش�ور 

)البند 228(.

ومن الأهمية أن توضع إحالة مرجعية للتشريعات القائمة لحماية الش�هود، كما هو الحال في قانون 
الجرائم الجنسية في كينيا )2006( وذلك لضمان أن تكون الشاكيات في قضايا العنف ضد المرأة على وعي 

تام بوجود التشريعات والمحتويات. 
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333333 المسائل المتصلة بجمع وتقديم الأدلة-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• التكلي�ف بجمع وتقدي�م الأدلة الطبية وأدلة الط�ب الشرعي حيثما أمكن ذلك بش�كل صحيح إلى 	

المحكمة؛

• عة في الوقت المناسب؛	 التكليف بفحص الأدلة الطبية وأدلة الطب الشرعي المتجمِّ

• الس�ماح للش�اكية بأن تعُامل و/أو تفُحص من طبيب شرعي دون طلب موافقة أيّ شخص أو أيّ 	

طرف آخر مثل أحد الأقرباء الذكور؛

• ضمان منع عمليات متعددة لجمع الأدلة الطبية والأدلة الطبية الشرعية وذلك للحد من إيذاء الشاكية 	

ثانية؛

• الإشارة إلى أن الأدلة الطبية والأدلة الطبية الشرعية ليست مطلوبة بغية إدانة الجاني؛	

• الن�ص على إمكانية المحاكمة في غياب الش�اكية/الضحية الناجي�ة من العنف في حالات العنف ضد 	

المرأة، حيث لا تتمكَّن الشاكية/الناجية من العنف أو لا ترغب في الإدلاء بالأدلة.

التعليق

يعتبر جمع الأدلة الطبية والأدلة الطبية الشرعية بش�كل دقيق واجباً هاماً من واجبات الس�لطات العامة. 
ويستعمل مختلف البلدان مزيداً من الدقة في جمع الأدلة في حالات العنف ضد المرأة، ويهاب بالشاكيات 
بش�كل متزايد أن يحصلن على الخدمات حيث يمكنهن الحفاظ بش�كل س�ليم وسّري عىل الأدلة الطبية 
والأدل�ة الطبي�ة الشرعية. وبمقتضى قان�ون مكافحة العنف ض�د المرأة وقانون إع�ادة التصريح في إدارة 
الع�دل )2005( في الولاي�ات المتحدة الأمريكية، يجب أن تكفل الولاي�ات أن يتاح للضحايا الناجيات 
الحصول على فحص الطب الشرعي مجاناً حتى لو اخترن ألّا يبلغن الشرطة عن الجريمة أو خلافاً لذلك 
يتع�اون مع نظام العدالة الجنائية أو مع س�لطات إنفاذ القوانين. وفي كيني�ا، تنص المبادئ التوجيهية التي 
وضعت في إطار قانون الجرائم الجنس�ية )2006(، على حماية كرامة الضحية الناجية من العنف عند جمع 
مع الأدلة بأقل طريقة اقتحامية متطفلة ممكنة؛ وهناك عدد محدود من  الأدلة والاشتراط على ما يلي: أن ُجت
الجلسات، وترد تفاصيل النموذج الطبي ويمكن فهمه بسهولة من جميع الأطراف، بما في ذلك المحكمة.
وم�ع ذلك، قد لا تتواف�ر الأدلة الطبية وأدلة الطب الشرعي في إجراءات المحكمة لعدة أس�باب 
مختلفة، من بينها افتقاد المعرفة لدى الشاكيات فيما يتعلق بأهمية هذه الأدلة؛ والخوف من الفحص الطبي؛ 
ض الأدلة للخطر بش�كل غير مقصود، مثل الاغتس�ال بعد التعرض  والإجراءات المتخذة التي قد تعرِّ
بين  للاعتداء جنسياً أو انقضاء وقت في السعي عن خدمات؛ أو افتقاد المرافق المتوافرة، أو الموظفين المدرَّ
في جمع الأدلة في حالات العنف ضد المرأة بطريقة حساسة للشاكية/للضحية الناجية من العنف؛ وطبيعة 
العنف. ولهذا من الأهمية أن تسمح التشريعات بالمحاكمة وإدانة أيّ شخص من الجناة استناداً فحسب 
على ش�هادة الش�اكية/الضحية الناجي�ة من العنف، على النحو المبَّني بالتفصي�ل في الجزء 3-10-7 من 

الإطار فيما يتعلق بأوامر الحماية، والجزء 3-9-7-1 بشأن إزالة قاعدة التثبُّت/الإنذار التحذيري.

وس�تكون هناك حالات لا ترغب فيها الش�اكية/الضحية الناجية من العنف في الإدلاء بالشهادة 
و/أو ببيان مكتوب، بسبب الخوف الذي سببه تهديدات من الجاني، أو الخجل أو لأسباب أخرى. وفي 
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ضوء أهمية ش�هادة الش�اكية/الضحية الناجية من العنف لأدلة المحاكمة في ح�الات العنف ضد المرأة، 
اختار بعض البلدان اعتماد سياسة الشهادة الإلزامية من الشاكية/الضحية الناحية من العنف. ومع ذلك 
قد تمنع هذه الممارس�ة الش�اكية/الضحية الناجية من العنف من الاتصال بالشرطة. وثمّة بديل للشهادة 
الإلزامية من الش�اكية/الناجية من العنف وهو يتمثَّل في إمكانية المحاكمة في غياب الش�اكية/الضحية 
الناجي�ة م�ن العنف. ومثل هذه المحاكمة تشري إلى أن الجريمة قد أُخذت مأخ�ذاً جدياً من جانب نظام 
ز سلامة الشاكية/الضحية الناجية من العنف. وبغية تعزيز وكالة الشاكية/ العدل ويمكن أيضاً أن تعزِّ

الضحي�ة الناجي�ة من العنف، م�ن الأهمية البالغة ضمان أن تبقى على علم ط�وال مراحل الإجراءات في 
المحاكمة مع غياب الشاكية/الضحية الناجية من العنف.

333333 عدم الاستدلال السلبي نتيجة التأخير في الإبلاغ-

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• فرض حظر على المحاكم من استخلاص أيّ استدلال سلبي نتيجة للتأخير في أيّ فترة ما بين الادعاء 	

بارتكاب العنف والإبلاغ عنه؛

• تقتضي أن يقوم الموظف القضائي الذي يرأس الجلسة في أيةّ قضية خاصة بالعنف ضد المرأة بإبلاغ 	

المحلفين والخبراء القضائيين أو نفسه بأن أيّ تأخير في الإبلاغ لا ينبغي أن يعتبر ضد الشاكية.

التعليق

في كثري م�ن الأحيان يح�دث تأخير م�ن جان�ب الش�اكيات/الضحايا الناجي�ات من العن�ف في إبلاغ 
الس�لطات العام�ة ع�ن الانتهاك. ومثل ه�ذا التأخير قد يرجع إلى عدد من الأس�باب، م�ن بينها خوف 
الشاكية/الضحية الناجية من العنف من الوصم، أو الإذلال، أو عدم التصديق، أو الانتقام؛ والاعتماد 
المالي أو العاطفي على الجاني؛ وعدم الثقة في المؤسسات المسؤولة أو الافتقار إلى سُبل الوصول إليها، مما 
ينج�م عن المحاك�م البعيدة المنال جغرافياً وعدم وجود الموظفين المتخصصني في مجال العدالة الجنائية. 
ورغم هذه الشواغل المشروعة، فإن التأخير في الإبلاغ عن العنف ضد المرأة كثيراً ما يفسر بأنه يثبت أن 

الشاكية/الضحية الناجية من العنف ليست محل ثقة.
وتقوم بلدان كثيرة حالياً بإصدار تشريعات لضمان عدم استخلاص استدلالات سلبية نتيجة لأيّ 
تأخري م�ا بين ارتكاب فعل العنف ضد المرأة وإبلاغ الس�لطات عن الانتهاك. وينص البند 7 من قانون 
مكافح�ة الاغتص�اب في ناميبيا )2000( على ما يلي: “في الإجراءات الجنائية حيث يوجه الاتهام إلى أيّ 
ش�خص متهم بارتكاب جريم�ة ذات طابع جنسي أو لها علاقة بهتك العرض، لا ينبغي أن تس�تخلص 
المحكم�ة أي اس�تدلال إلّا م�ن طول مدة التأخير م�ا بين ارتكاب الفعل الجنسي أو غري اللائق وتقديم 
الشكوى”. ويتضمن البند 59 من القانون الجنائي )الجرائم الجنسية( والمسائل ذات الصلة )2007( في 
جن�وب أفريقيا صياغة مماثلة. ويذكر البند 16 من قان�ون مناهضة العنف ضد المرأة وأطفالها )2004( 
في الفلبين أن المحكمة لا ينبغي لها أن ترفض إصدار أمر حماية بس�ب انقضاء وقت بين ارتكاب العنف 

وتقديم طلب الإبلاغ.
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333333  إزالة العناصر التمييزية من الإجراءات القضائية -
والمتعلقة بالعنف الجنسي

إزالة الإنذار التحذيري/قاعدة التثبُّت-33333333

التوصية

ينبغ�ي أن تزيل التشريعات الإنذار التحذيري/قاعدة التثبُّت فيما يتعلق بالش�اكيات في حالات العنف 

الجنسي عن طريق ما يلي:

• إما القول “بأنه من غير المشروع طلب التثبُّت من دليل الشاكية”؛ أو 	

• خلق افتراض بمصداقية الشاكية في حالات العنف الجنسي؛	

• أو القول “بأن مصداقية الش�اكية في حالة العنف الجنسي هي نفس مصداقية ش�اكية في أيّ إجراء 	

جنائي آخر”.

التعليق

الإن�ذار التحذيري هو ممارس�ة تلجأ إليها المحكمة لتحذر نفس�ها أو المحلفين بأن�ه من الخطورة إصدار 
إدانة بناءً على أدلة غير متثبت منها مقدمة من جانب الشاكية/الضحية الناجية من العنف )تعرف بطريقة 
أخرى بأنها “قاعدة التثبُّت”(. وتستند هذه الممارسة على الاعتقاد بأن المرأة تكذب بشأن الاغتصاب وأن 
ذ في عدد من البلدان، وخصوصاً في  أدلتها ينبغي التثبُّت منها بش�كل مس�تقل. وهذه الممارس�ة تظل تنفَّ
اختصاص�ات القانون العام واختصاصات “الشريعة”. ومع ذلك، قام كثير من البلدان بإزالة الإنذار/

القاع�دة م�ن نُظمها القانونية. وينص قانون تعديل الأدلة في جزر كوك )1986-1987(، اس�تناداً إلى 
م أدلة الضحية الناجية  تشريع�ات نيوزيلندا، على أنه عندما يتطلب القانون أو الممارس�ة من قب�ل أن تدعَّ
من الاغتصاب أو الاعتداء الجنسي بالتثبُّت وذلك لكي تصدر إدانة، فهذا لم يعد مطلوباً. وبالمثل، ينص 
البن�د 5 م�ن قانون مكافحة الاغتصاب في ناميبيا )2000( على ما يلي: لا ينبغي أن تعامِل المحكمة أدلة 
أيّ�ة ش�اكية في الإجراءات الجنائية التي يوجه فيها اتهام إلى المته�م بارتكاب جريمة ذات طابع جنسي أو 
طاب�ع فاح�ش مع تحذير خاص لأن المتهم موجه إليه اتهام بارتكاب هذا الفعل”. وفي إصدار حكم على 
الجاني لارتكابه اغتصاب فتاة قاصر، ذكرت محكمة في هندوراس حكمًا صادراً من المحكمة الدستورية 
في إس�بانيا لدعم قرارها بإعطاء قيمة إثباتية لش�هادة الش�اكية/الضحية الناجية من العنف عندما يكون 

هذا هو الدليل الوحيد المتاح أمام القاضي.

 عدم الأخذ بأدلة التاريخ الجنسي -33333333
للشاكية/الضحية الناجية من العنف

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• ينبغي أن يمُنع الأخذ بالتاريخ الجنسي للشاكية في الإجراءات المدنية والجنائية على السواء.	
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التعليق

في كثري م�ن البل�دان ما زال التاري�خ الجنسي الس�ابق للش�اكية/للناجية من العنف يُس�تخدم في إبعاد 
الأنظار عن المتهم إلى الشاكية. وعندما يعترف في الأدلة بالتجربة الجنسية الماضية التي جرت بموافقتها، 
يمك�ن اس�تخدامها للتأثير على مصداقيتها لدرج�ة أنه لا يمكن تصديقها ولا تميض عملية المحاكمة. 
واس�تُخدمت الأدلة المتصلة بالتاريخ الجنسي السابق للش�اكية/الناجية من العنف أثناء إصدار الحكم 
ضت الش�اكيات/الضحايا  على الجاني للتخفيف من ش�دة الحكم بالعقوبة. وفي كثير من الحالات تعرَّ
الناجي�ات م�ن العنف الجنسي إلى “التعرض للإيذاء ثانية” عندما يس�ألهن محام�و الدفاع عن تفاصيل 

سلوكهن الجنسي الخاص.
ويمك�ن للقوانين التي تحول دون الأخذ بأدلة الس�لوك الجنيس للضحية الناجية من العنف 
والتي لا تعتبر ذات صلة بالأفعال التي هي موضوع الإجراء القضائي أن تساعد في حماية خصوصية 
المرأة وتجنُّب الأخذ بالأدلة التي يمكن أن تؤثر على القاضي، أو على المحلفين ضد الضحية الناجية 
لة بقانون  م�ن العن�ف. وتحظر القاعدة الاتحادية للأدل�ة 412 في الولايات المتحدة، بصيغته�ا المعدَّ
العن�ف ض�د الم�رأة )1994(، الأخذ بأدلة غير ذات صل�ة فيما يتعلق بالتاريخ الجنسي للش�اكية في 
الإجراءات المدنية والجنائية. وينص البند 293 )2( في نيو سوث ويلز، أستراليا، قانون الإجراءات 
الجنائية )1986(، على ما يلي: “تعتبر الأدلة ذات الصلة بالس�معة الجنس�ية للش�اكية غير مقبولة”. 
وق�د أزال قان�ون تعدي�ل الأدلة في الهن�د )2003( البند الخ�اص بقانون الأدلة الس�ابق الذي كان 
يس�مح بالنيل من مصداقية الش�اكية/الضحية الناجية فيما يتعلق بالاغتصاب/محاولة الاغتصاب 
د. ومن الأهمية ضمان ألّا يتم إضعاف هذه التشريعات من خلال ثغرات أو تأويلات قضائية  المتعمَّ

غير مواتية.

333333 ل جريمة- “الاتهام بالباطل” لا يشكِّ

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• لا تشمل التشريعات حكماً يجرِّم الاتهامات/الادعاءات بالباطل.	

التعليق

تتضمن التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة في كثير من الأحيان حكمًا ينص على أن اتهام أيّ شخص 
ل جريمة جنائية. والأحكام من هذا النوع ربما تثني الش�اكيات من  بالباطل بمقتضى التشريعات يش�ـكِّ
رفع دعاوى بس�بب الخوف من عدم تصديقهن، كما توجد خطورة ش�ديدة بأن هذه الأحكام قد تُطبق 
بشكل غير صحيح ويستخدمها المتهم/المجرم لأغراض الانتقام. ومن الشائع أن تضليل المحكمة عن 
�ق بالعنف ضد المرأة.  عم�د يعال�ج في مجالات أخرى من القان�ون ولا ينبغي إدراجها في تشريعات تتعلَّ
ولهذا هناك عدد من النصوص الأحدث عهداً في التشريعات بشأن العنف ضد المرأة مثل قانون تعديل 
القانون الجنائي )الجرائم الجنسية( والمسائل ذات الصلة في جنوب أفريقيا )2007( لا تشتمل على مثل 

هذا الحكم.
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333-3 أوامر الحماية-

أوامر الحماية لجميع أشكال العنف ضد المرأة-333-333

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• جعل أوامر الحماية متاحة للضحايا الناجيات من جميع أشكال العنف ضد المرأة.	

التعليق

تعترب أوام�ر الحماية من بني أفعل سُ�بل الانتصاف القانوني�ة المتاح�ة للش�اكيات/الضحايا الناجيات 
م�ن العن�ف ضد المرأة. وقد أُخِذ بهذه الوس�ائل في الولاي�ات المتحدة الأمريكي�ة لأول مرة في منتصف 
الس�بعينات، حيث تعرض وس�يلة انتصاف فورية للش�اكيات/الضحايا الناجيات م�ن العنف العائلي 
وذلك بالإذن للمحاكم بأن تأمر بطرد الجاني خارج البيت. وتنص جميع الدول الآن على أوامر الحماية. 
وتتباي�ن ه�ذه الأوامر بدرجة كبرية في نوعيتها فيما يتعلق بطول أمر الحماية، ومدى تنفيذه، والش�خص 

الذي قد يطبقه ويصدره وعما إذا كان سيأمر بتقديم دعم مالي أو بنوع آخر من الإغاثة.
وقد أظهرت التجارب أن الش�اكيات/الضحايا الناجيات من أشكال العنف غير العنف العائلي 
يسعين أيضاً إلى أوامر حماية، وقام عدد من التطورات التشريعية الأخيرة بتوسيع نطاق تطبيق هذه الأوامر 
وفقاً لذلك. ويتضمن الفصل 6 من القانون المكسيكي بشأن تمتع المرأة بحياة خالية من العنف )2007( 
ف في القانون،   بجع�ل أوام�ر الحماية متاحة للضحايا الناجيات من أيّ ش�كل من أش�كال العنف المع�رَّ
بما في ذلك العنف في الأسرة، والعنف في مكان العمل أو الأماكن التعليمية، والعنف في المجتمع المحلي، 
والعنف المؤسيس، وقتل الإناث. ويس�مح قانون الزواج القسري )الحماية المدنية( الصادر سنة 2007 
في المملكة المتحدة للمحاكم بإصدار أمر لأغراض حمايـة )أ( شخص من إجباره على الزواج أو من أيّة 

محاولـة يجبر عليهـا للدخول في زواج؛ أو )ب( شخـص أُجبر على الزواج.

 العلاقة بين أوامر الحماية -333-333
والإجراءات القضائية الأخرى

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• جعل أوامر الحماية متاحة للش�اكيات/الناجيات من العنف دون أيّ اشرتاط بأن تقدِّم الشاكية/	

الناجية من العنف إجراءات قضائية أخرى، مثل الإجراءات الجنائية أو إجراءات الطلاق، ضد المتهم/

الجاني؛

• النص على أن تصدر أوامر الحماية بالإضافة إلى وليس بدلاً من إجراءات قضائية أخرى؛	

• السماح بإصدار أمر حماية ليؤخذ به كحقيقة مادية في الإجراءات القضائية التالية.	
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التعليق

يتوقف إصدار أوامر الحماية في بعض البلدان على الشاكية/الضحية الناجية من العنف في اتخاذها مزيداً 
من الإجراءات القانونية، مثل توجيه اتهامات جنائية و/أو تقديم دعوى للطلاق. وهذا الاشرتاط قد 
يمن�ع الضحاي�ا الناجي�ات من العنف من التماس أوامر الحماية ويمكن أن يس�فر ع�ن فرض عقوبة على 
الشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف إذا ما فشلن في الامتثال لهذا الاشتراط. ويقضي قانون العنف 
م الأفراد للحصول على أوامر الحماية بشكل مستقل عن أيّة إجراءات  العائلي )2007( في غانا، بأن يتقدَّ
أخرى وإقامة دعوى جنائية أو دعوى مدنية لا يؤثر على حقوق الطالب الذي يسعى للحصول على أمر 
حماي�ة بمقتضى القانون. وفي فيجي، قد يتم تقديم طلب�ات لأوامر الحماية بمقتضى البند 202 من قانون 
الأسرة )2003( بشكل مستقل عن الإجراءات القضائية الأخرى. ويقضي قانون مناهضة العنف ضد 
م بطلب للحصول على أمر الحماية بشكل  المرأة وأطفالها )2004( في الفلبين، بأنه يجوز للشاكية أن تتقدَّ

مستقل عن دعوى جنائية أو دعوى مدنية أخرى. 

مضمون أوامر الحماية وإصدارها-333-333

التوصية

ينبغي أن تنص التشريعات على ما يلي:

• يجوز لأوامر الحماية أن تتضمن التدابير التالية:	

إصدار أمر للمتهم/الجاني بأن يبقى على مسافة محدَّدة بعيداً عن الشاكية/الضحية الناجية ��

من العنف وأطفالها )والأش�خاص الآخرين حسب الاقتضاء( وبعيداً عن الأماكن التي يرتادها 

هؤلاء؛

إصدار أمر للمتهم بأن يقدِّم المس�اعدة المالية إلى الشاكية/الضحية الناجية من العنف، بما في ��

ذلك تس�ديد الفواتير الطبية، وأجور الاستش�ارات وأجور المأوى، والتعويض النقدي وإضافة 

إلى ذلك، في حالات العنف العائلي والرهن العقاري والإيجار والتأمين والنفقة وإعالة الأطفال؛

فرض حظر على المتهم/الجاني من الاتصال بالشاكية/الضحية الناجية من العنف أو الترتيب ��

لشخص ثالث للقيام بذلك؛

فرض تقييد على المتهم/الجاني كيلا يتس�بب في مزيد من العنف للش�اكية/الضحية الناجية، ��

والأشخاص المعالين لها وغيرهم من الأقارب والأشخاص ذوي الصلة؛

فرض حظر على المتهم/الجاني فلا يقوم بشراء أو استخدام أو امتلاك سلاح ناري أو أيّ سلاح ��

من النوع الذي تحدده المحكمة؛

الاشتراط بأن تراقب تحركات المتهم/الجاني بشكل إلكتروني؛��

إصدار أوام�ر للمتهم/الجاني في حالات العنف العائلي بإخلاء منزل الأسرة، دون الاعتماد على ��

ملكية هذا العقار و/أو تسليم استخدام وسيلة نقل )مثل السيارة( و/أو الأغراض الشخصية 

الأساسية الأخرى إلى الشاكية/الضحية الناجية من العنف؛

• من أجل إصدار أوامر الحماية في الإجراءات الجنائية أو المدنية على السواء؛	

• لا يجوز للسلطات أن تنقل الشاكية/الناجية من العنف من المنـزل ضد إرادتها.	
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التعليق

اتس�ع بمرور الزم�ن نطاق التدابري المدرجة في أوامر الحماي�ة. وينص قانون تنظيم أم�ر الحماية لضحايا 
العنف العائلي في إسبانيا )2003( على طائفة منوعة من سُبل الانتصاف، مثل فرض منع المجرم من أن 
يقترب من الشاكية/الضحية الناجية من العنف بشكل مباشر أو من خلال أشخاص آخرين؛ وإصدار 
دة بعيداً عن الش�اكية/الضحية الناجية من العن�ف ومن أطفالها  أم�ر للمتّهم بأن يبقى على مس�افة مح�دَّ
وأسرته�ا وم�كان إقامتها ومكان عملها أو أيّ مكان آخر قد ت�زوره أو ترتاده، بما في ذلك الالتزام بترك 
الس�كن المشترك؛ وحضانة الطفل المؤقتة؛ وتقرير الإجازة؛ ودفع مصروفات إعالة الطفل ومصروفات 

المعيشة الأساسية، بما في ذلك الإيجار والتأمين.
وفي بعض البلدان، من بينها ألبانيا وهولندا والولايات المتحدة، قد تصدر المحاكم أمراً إلى الجاني 
بأن يدفع مصروفات إعالة الأطفال وبدفع كذلك مبالغ أخرى مقابل الإيجار للضحية الناجية من العنف 
والره�ن العق�اري والتأمين كشرط لمنح أمر الحماي�ة. وتذكر المادة 20 من قانون حماي�ة المرأة من العنف 
العائلي الهندي )2005( “يجوز لقاضي التحقيق أن يأمر المدّعى عليه بأن يدفع مبالغ نقدية للإغاثة لتلبية 
المصروفات المتكبَّدة والخس�ائر التي تعرض لها الش�خص المتضّرر وأيّ طفل ينتمي للش�خص المتضرر 

نتيجة للعنف العائلي”.

وتأذن المادة 10 )1( من قانون ألبانيا بشأن تدابير مكافحة العنف في العلاقات الُأسرية )2006( 
للمحاك�م ب�أن تأمر الجاني بأن يترك المس�كن المشرتك، و/أو بأن يدفع قيمة الإيج�ار للإقامة الدائمة أو 
المؤقتة للش�اكية/الضحية الناجية من العنف. وبموجب البنود 33 إلى 41 من قانون الأسرة )1996( 
من بطلب للحصول على  في المملك�ة المتحدة، يجوز للش�اكيات/الضحايا الناجيات من العن�ف أن يتقدَّ
أمر إش�غال، بالإضافة إلى أمر حماية وهو “يمنع” ما يس�مح لها بالبقاء في البيت و“يمنع” مرتكب الجرم 
د من البيت. وفي البند 20 من قانون العنف  من دخول المبنى أو يقيده أو يفرض تقييـداً عليه في جزء محدَّ
العائيل في غان�ا )2007( ينص على أوامر مماثلة وكما ينص على ذلك البند 19 من القانون الهندي لحماية 

المرأة من العنف العائلي )2005(.

الأوامر العاجلة-333-333

التوصية

حيثما يوجد ادعاء بخطر داهم بالعنف، ينبغي للتشريعات أن تتضمن ما يلي:

• تفوض المسؤولين المختصين سلطة إصدار أمر للمدعى عليه بالخروج خارج البيت وأن يبقى بعيداً 	

عن الضحية الناجية من العنف؛

• أن تنص على أن الإجراء ينبغي أن يحدث على أس�اس طلب من طرف واحد دون جلس�ة اس�تماع، 	

وينبغي أن تضع الأولوية لسلامة الضحية الناجية على حقوق الملكية وغيرها من الاعتبارات.

التعليق

تنص التشريعات في عدد متزايد من البلدان على إصدار أوامر حماية عاجلة في الحالات حيث يوجد خطر 
وش�يك نتيج�ة عمل من أعمال العنف. وتختلف المتطلبات الإجرائي�ة لأوامر الحماية العاجلة من بلد إلى 
آخر. وفي النمس�ا وبعض البلدان الأوروبية الأخرى، بما في ذلك ألمانيا والجمهورية التش�يكية وهولندا 
ض للخطر حياة ش�خص  وس�لوفينيا، يجوز للشرطة بحكم المنصب إصدار أمر يطرد أيّ ش�خص يعرِّ
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آخر أو صحته أو حريته من المسكن المشترك لفترة عشرة أيام. وفي بلغاريا، يمكن للشاكيات/الضحايا 
الناجي�ات م�ن العنف أن يتقدمن بمقتضى قانون الحماية من العنف العائلي )2005( إلى طلب أمر حماية 
عاجل من خلال المحكمة أو من خلال أقرب إدارة للشرطة. ويقضي البند 14 من قانون مناهضة العنف 
ضد المرأة وأطفالها في الفلبين )2004( بأنه يجوز للمسؤولين القرويين المنتخبين إصدار أوامر حماية من 
طرف واحد لفترة خمسة عشرة يوماً. وفي حالات حيث تسمح التشريعات للسلطات التقليدية بممارسة 
س�لطات ش�به قضائية، م�ن الأهمية أن يتص�ف الإجراء بالش�فافية وأن يضع أولوية لحقوق الش�اكية/

الضحية الناجية من العنف على الاعتبارات الأخرى، مثل مصالحة الُأسر أو المجتمعات المحلية. وتنص 
قوانني متعلق�ة بالعنف العائلي في كثير من بلدان أمريكا اللاتينية، من بينها البرازيل وش�يلي وباراغواي 
وأوروغواي وفنـزويلا، على إصدار أوامر مماثلة تسمى تدابير “عاجلة” أو “تدابير الحماية”. وفي فيجي، 
يج�وز للمحكم�ة أن تصدر أمراً بمقتضى قانون الأسرة )2003( عقب طلب مقدّم من طرف واحد من 

الشاكية/الناجية من العنف.

أوامر ما بعد جلسة سماع المرافعة-333-333

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• منح المحاكم السلطة لإصدار أوامر طويلة الأجل أو نهائية أو ما بعد حلسة سماع المرافعة وذلك بعد 	

إصدار إشعار وإعطاء فرصة للمرافعة الكاملة استناداً إلى ادعاءات بارتكاب العنف. 

التعليق

بغية تعزيز سالمة الشاكية/الضحية الناجية من العنف، أدخلت بعض الاختصاصات القضائية أوامر 
حماية طويلة الأجل أو أوامر حماية نهائية. وبتخفيض عدد المرات التي يجب أن تظهر فيها الشاكية/الناجية 
من العنف في المحكمة، تقلل هذه الأوامر الأعباء المالية والعاطفية والنفس�ية التي تتكبدها الشاكيات/

بر فيها عىل مواجهة الجاني. وعلى س�بيل المثال، في  الناجي�ات م�ن العن�ف وكذلك عدد الم�رات التي ُجت
ولاية نيو جيرسي، الولايات المتحدة الأمريكية، يجوز إصدار أمر حماية نهائي عقب سامع جلس�ة كاملة 
في المحكمة. ويبقى أمر الحماية النهائي س�ارياً ما لم تؤيد المحكمة ش�طب هذا الأمر. وبموجب البند 14 
من قانون العنف العائلي )2007( في غانا، يصبح أمر الحماية المؤقت )إذا كان لا يزيد على ثلاثة أش�هر( 

نهائياً إذا لم يمثّل المدّعى عليه أمام المحكمة ليبين السبب الذي لا يجعل الأمر المؤقت نهائياً.

من له الصفة في تقديم طلب بشأن أوامر الحماية-333-333

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• إما تقييد الصفة في تقديم طلب أوامر الحماية لتقتصر على الش�اكية/الضحية الناجية من العنف، 	

وفي الحالات حيث تكون الشاكية/الناجية من العنف غير فاقدة الأهلية قانوناً، أو لوصي قانوني؛ أو
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• السماح لعناصر فاعلة أخرى، مثل عناصر فاعلة من الدولة، أو أفراد الأسرة والمهنيين المختصين بأن 	

تكون لهم الصفة في تقديم هذه الطلبات، وفي الوقت نفسه ضمان احترام وكالة الشاكية/الضحية 

الناجية من العنف.

التعليق

م الطل�ب للحصول على أوام�ر الحماية. وبزع�م البعض بأن  توج�د تج�ارب مختلف�ة فيما يتعلق بم�ن يقدِّ
الش�اكية/الناجية م�ن العن�ف فحس�ب لا بد وأن تس�تطيع التقدي�م، في حين يرى آخ�رون أن الشرطة 
والأخصائيني الاجتماعيين وآخرين م�ن أفراد الأسرة يجب أن يكونوا قادرين عىل تقديم الطلب نيابة 
ع�ن الش�اكية/الناجية م�ن العنف بغض النظ�ر عما إذا كانت ه�ي توافق على ذل�ك. وبمقتضى القانون 
التأسيسي لتدابير الحماية المتكاملة من العنف الجنساني )2004( في إسبانيا، يستطيع أفراد الأسرة الذين 
يعيش�ون في نف�س المنـزل والمدّعون العامون تقدي�م طلب للحصول على أوامر حماي�ة بمقتضى القانون 
الجنائ�ي، بالرغ�م من ضرورة أخذ رغبات الش�اكية/الناجية من العنف في الحس�بان في المرافعة الكاملة 
في المحكم�ة. وبمقتضى قانون مناهضة العنف ض�د المرأة وأطفاله�ا )2004( في الفلبين، يمكن لقائمة 
م للحصول على أمر الحماية، بما في ذلك الشاكية/الناجية من العنف؛ والآباء  عة من الأشخاص التقدُّ موسَّ
والأمهات، والأوصياء، وأسالف النس�ب والأحفاد وغيرهم من أقرباء الشاكية/الناجية من العنف؛ 
والأخصائي�ون الاجتماعي�ون، وضب�اط الشرطة؛ والمس�ؤولون القرويون؛ والمحامون، والمستش�ارون؛ 

ومقدمو الرعاية الصحية للشاكية/الناجية من العنف.
وبالنس�بة لأولئك الذين يرون أن الشاكية/الناجية من العنف وحدها ينبغي أن تكون قادرة على 
تقديم الطلب يؤكدون أن تفويض أطراف ثالثة بتقديم طلب لأوامر الحماية، بشكل مستقل عن رغبات 
ض للخطر مصالحها وسالمتها. ومن الأغراض الأساس�ية لسُ�بل  الضحية الناجية من العنف، قد يعرِّ
الانتصاف الخاصة بأمر الحماية هو تمكين الشاكية/الناجية من العنف. والأطراف الثالثة الذين لا تكون 
دوافعه�م للمصلح�ة العليا للضحي�ة الناجية من العنف أو لأطفالها قد يس�يئون اس�تخدام القدرة على 
تقدي�م طلب للحصول على أمر الحماية. زي�ادة على ذلك، فإن الناجيات من العنف في كثير من الأحيان 
هن أفضل قضاة للخطر الطارئ عليهن من خلال شريك عنيف والسماح للآخرين بتقديم طلبات بشأن 

أوامر الحماية إنما يزيل من أيديهن السيطرة على الإجراء القانوني.

دليل الشاكية/الناجية من العنف يكفي لمنح أمر الحماية-333-333

التوصية

ينبغي أن تنص التشريعات على ما يلي:

• أن الشهادة الشفوية المباشرة أو البيان أو الإقرار المشفوع بقسم من جانب الشاكية/الناجية يعتبر 	

دليلاً كافياً لإصدار أمر حماية؛

• لا ينبغي اشتراط تقديم دليل مستقل - طبي أو من الشرطة أو غير ذلك من أجل إصدار أمر حماية 	

عقب الإدلاء بش�هادة ش�فوية مباشرة أو الإدلاء ببيان أو إقرار مشفوع بقسم من جانب الشاكية/

الناجية من العنف.
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التعليق

قد تشترط التشريعات و/أو الممارسة القانونية في بعض الأحيان وجوب تقديم الأدلة بالإضافة إلى بيان أو 
ض  إقرار الشاكية/الضحية الناجية من العنف، بغية الحصول على أمر حماية. ومثل هذا الاشتراط قد يعرِّ
للخطر سلامة الشاكية/الناجية وذلك بإحداث تأخيرات هامة وإعادة جدولة لمواعيد جلسات الاستماع. 
وبمقتضى قانون الحماية من العنف العائلي )2005( في بلغاريا، يجوز للمحاكم أن تصدر أمر حماية عاجلة 

مة منها. أو أمر حماية عادية فحسب بناءً على طلب من الشاكية/الناجية من العنف والأدلة المقدَّ

مسائل معنية بأوامر الحماية في قضايا العنف العائلي-333-333 	

 عدم إدراج أوامر الحماية المتبادلة والاقتباسات المرجعية -333-33333

المتعلقة بالسلوك الاستفزازي في التشريعات

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• عدم منح س�لطة للمس�ؤولين الرس�ميين باقتباس ما تقول�ه الناجيات من العن�ف فيما يتعلق بـ 	

“السلوك الاستفزازي”؛

• عدم الإذن للمسؤولين الرسميين بإصدار أوامر متبادلة للحماية.	

التعليق

 تس�مح التشريعات في بع�ض البلدان للشرطة بإصدار إنذار للش�اكية/الناجية م�ن العنف إذا ارتكبت 
ما يُدعى أنه “سلوك استفزازي”. وقد أظهرت التجارب أنه من غير المحتمل أن تمنح المحاكم الشاكية/

الناجية من العنف أمر حماية إذا ما قيل أنها ارتكبت “سلوكاً استفزازياً”. ونتيجة لذلك، يقترح المدافعون 
حالياً في البلدان حيث توجد هذه الأحكام، ومن بينها أوكرانيا، إدخال تعديلات على هذه البنود.

م من  وفي الولاي�ات المتح�دة الأمريكي�ة، أص�در بعض القضاة الذي�ن عرض عليهم طل�ب مقدَّ
الش�اكية/الناجية م�ن العن�ف للحصول على أمر حماي�ة، أوامر حماي�ة متبادلة تحد من س�لوك الطرفين. 
وهذه الأوامر تقتضي أن كلًا من الش�اكية/الناجية والجاني، على قدم المس�اواة، على خطأ ومس�اءل عن 
الانتهاكات، ويمكن للأوامر أن تنش�ئ مش�اكل قانونية مستمرة للشاكية/الناجية من العنف. وفي حين 

ع التشريعات منح أوامر حماية متبادلة، يواصل بعض القضاة منح هذه الأوامر. لا تشجِّ

معالجة حضانة الطفل في إجراءات أوامر الحماية-333-33333

التوصية

ينبغي للتشريعات أن تشمل الأحكام التالية فيما يتعلق بحضانة الطفل والزيارة في إجراءات أوامر الحماية:

• قرينة ضد منح حضانة الطفل للجاني؛	

• قرينة ضد الزيارة من الجاني دون إشراف؛	
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• الاشتراط أنه يجب على الجاني، قبل منح الزيارة مع الإشراف، أن يثبت انقضاء ثلاثة أشهر منذ آخر 	

فعل ارتكبه من العنف، وأنه قد توقف عن اس�تخدام أيّ ش�كل من العنف، وأنه يشارك في برنامج 

للمعالجة فيما يتعلق بالجناة؛

• لا تمُنح حقوق زيارة ضد إرادة الطفل.	

التعليق

في كثري من البلدان اس�تخدم مرتكب�و الأفعال العنيفة حضانة الأطفال كطريقة لمواصلة إس�اءة المعاملة 
ونيل وس�ائل للوصول إلى الضحايا الناجيات من العنف. وفي جورجيا يأذن قانون القضاء على العنف 
العائيل، وحماي�ة ودعم ضحاياه )2006( للمحاكم بأن تنظر في سالمة الطف�ل في قرارات الحضانة في 
إج�راءات أوام�ر الحماية. وفي بلغاريا، يج�وز للمحاكم أن تعيد مؤقتاً نقل م�كان “إقامة الطفل مع أحد 
الوالدي�ن الذي هو الضحية أو مع أحد الوالدي�ن الذي لم يرتكب عملًا عنيفاً يعرّضه للخطر”. وينص 
البن�د 28 م�ن قانون مناهضة العنف ضد المرأة والأطف�ال في الفلبين )2004( على ما يلي: “يحق للمرأة 
ضحي�ة العن�ف حضانة الطفل ودعم طفلها/أطفالها، ولا يجوز بأيّ حال من الأحوال حضانة الأطفال 

ضة للضرب”. القصر للجاني على امرأة تعاني من متلازمة المرأة المعرَّ
وتشري التج�ارب في بعض البلدان والح�الات إلى أن قرارات حضانة الطف�ل في إجراءات أوامر 
الحماية ينبغي أن تكون مؤقتة وينبغي التعامل مع قضايا الحضانة الدائمة فحس�ب في إجراءات الطلاق 
أو في محكم�ة الأسرة. وثمّة رأي بديل، وهو أن تقرير مس�ائل الحضان�ة في حالات أوامر الحماية ينطوي 
على فهم للعنف العائلي أفضل من قرار المحكمة بشأن الحضانة في سياق الطلاق أو في المسائل الأخرى 
لقانون الأسرة، وينبغي بالتالي منحها الصلاحية لإصدار أوامر الحضانة الدائمة. وترد في الجزء 10-3 

من الإطار توصيات أخرى بشأن كيفية معالجة حضانة الطفل في إجراءات قانون الأسرة.

ارتكاب فعل إجرامي في انتهاك أمر الحماية-333-333

التوصية

ينبغي للتشريع أن يتضمن ما يلي:

• تجريم انتهاكات أوامر الحماية.	

التعليق

م التشريعات انتهاك أمر الحماية المدنية، أعرب أعضاء النيابة والشرطة عن خيبة  في البل�دان حيث لا تجرِّ
م أيّ انتهاك لأم�ر الحماية، وعندما ينتهك  أمله�م إزاء ع�دم القدرة على اعتقال الجاني. وفي إس�بانيا، يجرَّ
أم�ر الحماي�ة، يحق للضحية الناجية من العنف انعقاد جلس�ة اس�تماع كاملة عام إذا كان لا بد من تعديل 
جوان�ب أمر الحماية، بما في ذلك المس�افة التي يج�ب أن يبقى الجاني على بُعد من الضحية الناجية، والفترة 
ب الجاني. وفي حالة وجود خطورة  التي يس�تغرقها أمر الحماية، أو اس�تخدام الوس�ائل الإلكترونية لتعقُّ
ش�ديدة أو ضرر عظيم، يمكن وضع المجرم في الاحتجاز الاحتياطي السابق للمحاكمة. ويعتبر انتهاك 
أمر الحماية فعلًا إجراميـاً بمقتضى البند 17 من قانون العنف العائلي في جنوب أفريقيا )1998(. وعندما 
تص�در محكم�ة أمراً للحماية بموجب هذا القانون، فإنها تصدر أيضاً أمراً بإلقاء القبض على المدّعى عليه 
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ويظل موقوفاً شريطة الامتثال لهذا الأمر. كما أن قانون جريمة العنف العائلي وضحاياه )2004( الصادر 
م بالتحديد انتهاك أمر الحماية، وفي تركيا، يمكن إصدار حكم بالسجن لفترة ثلاثة  في المملكة المتحدة يجرِّ
إلى س�تة ش�هور على الجاني الذي ينتهك أمر الحماية. وبمقتضى قانون مناهضة العنف ضد المرأة وأطفالها 
)2004( في الفلبين، يعتبر انتهاك أمر الحماية فعلًا إجرامياً يس�تحق العقوبة بفرض غرامة و/أو الحبس 
لمدة ستة أشهر. وبعض البلدان، مثل بلغاريا، بصدد النظر في إصدار تعديلات على التشريعات القائمة 
لتجري�م الانتهاكات. وينص مشروع قانون حماية النس�اء من العن�ف الُأسري في لبنان في حال صدوره 
على معاقبة المدّعى عليه في حال مخالفة أمر الحماية أو أي شرط من شروطه بالحبس مدة لا تزيد عن ثلاثة 
أشهر وبغرامة مالية. وإذا ما رافق المخالفة استخدام للعنف، عوقب المدّعى عليه مدة لا تزيد عن سنة.

333-3 إصدار الأحكام-

الاتساق في إصدار الأحكام مع جسامة الجريمة المقترفة-333-333

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• أن تتناسب الأحكام مع خطورة جرائم العنف ضد المرأة؛	

• ينبغي وضع مبادئ توجيهية لإصدار الأحكام لضمان الاتساق في نتائج إصدار الأحكام.	

التعليق

عت الأحكام المفروضة في حالات العنف ضد المرأة داخل البلدان، وكانت غير متناسقة وفي كثير من  تنوَّ
الأحيان تستند إلى مواقف تمييزية يتخذها مسؤولو العدالة فيما يتعلق بالشاكيات/الضحايا الناجيات من 
العنف ضد المرأة. وقد بُذلت جهود للحد من التفاوتات في إصدار الأحكام ولضمان أن تكون الأحكام 
الصادرة في قضايا العنف ضد المرأة متناس�بة مع جس�امة الجريمة المقترفة. وتظهر التجربة أن اس�تعمال 
مبادئ توجيهية خاصة بإصدار الأحكام قد يس�اهم في إضفاء الطابع المعتاد على الأحكام المفروضة في 
قضايا العنف ضد المرأة. وفي المملكة المتحدة، وضع مجلس المبادئ التوجيهية لإصدار الأحكام في س�نة 
2007 الصيغة النهائية للمبادئ التوجيهية لإصدار الأحكام بش�أن قانون الجرائم الجنس�ية )2003(. 
وقد نُفذت أحكام إلزامية عند الحدّ الأدنى في عدد من البلدان في محاولة للحد من التفاوتات في إصدار 

الأحكام. ومع ذلك، تتباين التجارب فيما يتعلق بمدى فعاليتها وقيمتها الرادعة.

إزالة الإعفاءات والتخفيف في إصدار الأحكام-333-333

التوصية

ينبغي أن تزيل التشريعات الأحكام التي من شأنها:

• فة و/أو تبرِّئ الجناة في قضايا ما يسمى جرائم الشرف؛	 النص على عقوبات مخفَّ

• تبرئة أحد الجناة مرتكب العنف إذا ما تزوج بعد ذلك الضحية الناجية؛	

• النص على فرض عقوبات أخف في قضايا تشمل“فئات” محدَّدة من النساء، مثل المشتغلات بالجنس 	

والإناث غير العذارى.
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التعليق

م�ا زالت التشريع�ات المتعلقة بالعنف ضد الم�رأة في كثير من البلدان تتضمن أحكام�اً التي تعفي الجناة 
مرتكبي العنف ضد المرأة في بعض الظروف و/أو تعرض أحكاماً أخف على هؤلاء. وعلى سبيل المثال، 
تتضم�ن بعض القوانين الجنائي�ة أحكاماً تذكر أنه لو تزوج الجاني الضحي�ة الناجية من العنف الجنسي، 
فلن يكون مس�ؤولًا عن الجريمة. ويتضمن كثير من القوانين الجنائية أحكاماً تنص على فرض عقوبات 

أخف في قضايا ما يسمى بجرائم الشرف.
وقد اتخذ عدد من البلدان إجراءات لإزالة هذه الأحكام من قوانينها الجنائية. وعلى سبيل المثال، 
فة  في س�نة 2003، حُذفت الم�ادة 462 من القانون الجنائي في تركيا، والت�ي كانت تعرض أحكاماً مخـفَّ
لت البرازيل  على شخص يقتل أو يجرح فرداً من أفراد الأسرة ارتكب جريمة الزنا. وفي سنة 1994، عدَّ
قانونها الجنائي بموجب القانون 8-930 وذلك لإزالة البندين السابع والثامن من المادة 107، وفي سنة 
لت أوروغواي المادة 116 من قانونها الجنائي، وكل منها كانت تبرئ الجناة الذين يتزوجون  2006، عدَّ

الضحية الناجية من العنف الجنسي.

 جزاءات مشدَّدة لمعاقبة جريمة العنف العائلي -333-333
المتكررة/الجسيمة

التوصية

ينبغي أن تنص التشريعات على ما يلي:

• أحكام متزايدة الش�دة بشأن الحوادث المتكررة الخاصة بالعنف العائلي، بغض النظر عن مستوى 	

الضرر؛

• تشديد الأحكام مقابل الانتهاكات المتعددة لأوامر الحماية.	

التعليق

تعتبر الحوادث المتكررة الخاصة بالعنف العائلي أمراً شائعاً، وعندما تُطبق نفس العقوبة على كل اعتداء، 
يصب�ح الأثر الرادع موضع ارتي�اب. وفي الولايات المتحدة الأمريكية وبعض البلدان في أوروبا، أثبتت 
الة. وأدخل�ت مجموعة الأحكام الإصلاحية  العقوبات الأش�د المفروض�ة على الحوادث المتكررة أنها فعَّ
الس�ويدية “كفينوفريد” في س�نة 1998 جريمة جديدة، “الانتهاك الجس�يم لسالمة امرأة” في القانون 
الجنائ�ي وذل�ك للتصدي للح�الات حيث يقوم رجل م�راراً بارتكاب أفعال إجرامي�ة معيَّنة ضد امرأة 
 يتزوجه�ا أو كان يتزوجه�ا أو يعاشره�ا مع�اشرة زواجية. وهذه الجريمة تس�تحق عقوبة الس�جن لمدة 
لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على ست سنوات. وينص البند 215 )أ( من القانون الجنائي للجمهورية 
التشيكية على تغليظ العقوبات في قضايا العنف العائلي المتكرر. وتنص تعديلات جديدة على القوانين في 
الولايات المتحدة الأمريكية على أن القضاة يمكنهم إعطاء أوامر حماية يستمر 50 عاماً عندما يكون قد 
صدر للضحية الناجية من العنف أمران س�ابقان من أوامر الحماية ضد المعتدي أو عندما يكون المعتدي 

قد انتهك أمراً للحماية في مناسبتين.
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 اعتبارات في موضوع فرض غرامات -333-333
في حالات العنف العائلي

التوصية

ينبغي أن تذكر التشريعات ما يلي:

• لا ينبغي فرض غرامات في حالات العنف العائلي إذا كان هذا سيسبب مشقة مالية للضحية الناجية 	

و/أو أطفالها؛

• عندما تفرض الغرامات، ينبغي أن يصاحب ذلك علاج الجاني والإشراف عليه من خلال وقف تنفيذ 	

الحكم ووضعه تحت المراقبة.

التعليق

يمك�ن في كثري م�ن قضايا العنف ضد الم�رأة، إصدار حكم عىل الجاني، في الإج�راءات الجنائية، أو 
إصدار أمر له في الإجراءات المدنية بدفع غرامة. والغرامة هي مبلغ من المال يدفعه الجاني إلى الدولة 
بسبب انتهاكه القانون الجنائي أو القانون المدني. ولوحظ أن فرض غرامات على الجناة مرتكبي العنف 
العائلي يحتمل أن يثقل كاهل الضحية الناجية من العنف وبالتالي فإنه يمثِّل شكلًا غير لائق من أشكال 
العقوبة على الجاني. ولهذا الس�بب، اس�تبعدت بعض البلدان، مثل إس�بانيا، فرض غرامات على هذا 
النوع من الجريمة. إضافة إلى ذلك، أشارت التجارب إلى أن الغرامات ليست شكلًا كافياً من أشكال 

العقوبة لتغيير سلوك الجاني.

ردّ الحق والتعويض للضحايا الناجيات-333-333

التوصية

ينبغي أن تشمل التشريعات ما يلي:

• أن تنص على أن الأحكام الصادرة في القضايا الجنائية قد تأمر بدفع تعويض ورد الحق من الجاني 	

إلى الضحية الناجية من العنف؛

• أن تذك�ر أن التعويض ربما يكون عنصراً في معاقبة الجن�اة مرتكبي العنف ضد المرأة، وفي الوقت 	

نفسه لا ينبغي أن يحل محل عقوبات أخرى، مثل السجن؛

• أن يتضمن تدابير من أجل إنشاء برنامج ترعاه الحكومة خاص بالتعويض، وهو يعطي للضحايا 	

الناجيات من العنف ضد المرأة الحق في أن يتقدمن بطلب وأن يتلقين مبلغاً معقـولاً من التعويض.

التعليق

ثمّ�ة جانب من جوانب إصدار الأحكام لم يس�تغل بش�كل تام في إمكاني�ة أن يُطلب إلى الجاني بأن يدفع 
تعويض�اً إلى الضحي�ة الناجية. ومع ذلك، يقوم عدد متزايد من البلدان بس�ن تشريعات تس�مح بإعطاء 
تعويض في القضايا الجنائية، مثل المادة 11 من قانون غواتيمالا لمكافحة قتل الإناث والأشكال الأخرى 
م�ن العن�ف ضد المرأة )2008( الذي يعرض من التعويض ما يتناس�ب م�ع الأضرار التي نجمت عن 
العنف؛ وقانون التعويض عن الإصابات الجنائية الصادر في المملكة المتحدة سنة )1995(. وفي إسبانيا 
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أنش�ئ صن�دوق خ�اص للضحايا الناجي�ات من جرائ�م العنف والجرائم ض�د الحرية الجنس�ية وذلك 
مة لضحايا الجرائ�م العنيفة وجرائ�م ضد الحرية  بموج�ب القانون بش�أن المعون�ات والمس�اعدات المقدَّ

الجنسية )1995(.

برامج التدخل لمواجهة الجناة وإصدار أحكام بديلة-333-333

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• النص على أن برامج التدخل لمواجهة الجناة يجوز أن ينص عليها في إصدار الأحكام والتكليف بأن 	

يقوم المسؤولون عن هذه البرامج بالعمل بالتعاون الوثيق مع مقدمي الخدمات للشاكيات/الضحايا 

الناجيات من العنف؛

• التوضيح بأن اس�تخدام إصدار أحكام بديلة، بم�ا في ذلك الأحكام التي يكلَّف بها الجاني لحضور 	

 برنام�ج من برامج التدخ�ل للجناة ولا تفرض عقوبة أخرى وهذه يمكن اس�تخدامها بحذر جدي 

ولا تعام�ل إلاّ في الح�الات حيث تك�ون هناك مراقبة مس�تمرة للحكم من جانب مس�ؤولي العدالة 

والمنظمات غير الحكومية النس�ائية لضمان سلامة الش�اكية/الضحية الناجية من العنف وضمان 

مدى فعالية الحكم الصادر؛

• التكلي�ف بإعادة نظر دقيق�ة ورصد برامج التدخل المعنية بالجناة وإص�دار الأحكام البديلة التي 	

تشارك فيها المنظمات غير الحكومية النسائية والشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف.

التعليق

يشري إصدار الأحكام البديلة إلى جميع الأحكـام والعقوبات الصادرة غير الس�جن، بما في ذلك خدمة 
المجتمع و/أو الاشتراط بأن يحضر الجاني برنامجــاً من برامج التدخل المعنية بالجناة. وينص عدد متزايد 
م�ن البل�دان على خيار إصدار حك�م بتكليف الجاني بأن يحضر برنامجاً من برام�ج التدخل المعنية بالجناة 
إم�ا إضاف�ة إلى عقوبات أخرى أو كشيء بديل عنها. وفي حين كانت بعض التجارب الإيجابية مع بعض 
البرام�ج، أك�د مقدمو الخدم�ات للضحايا الناجيات من العن�ف، أنه حيثما يتوافر تموي�ل محدود، ينبغي 
مة للضحايا الناجيات من العنف عىل البرامج المعنية بالجناة، وأن   أن توض�ع أولوي�ات للخدمات المقدَّ
لا تفرض هذه الأحكام إلّا عقب تقييم لضمان ألّا تكون هناك خطورة على سلامة الضحية الناجية من 
م المواد 11 إلى 20 من قانون تجريم العنف ضد المرأة )2007( في كوس�تاريكا، تعليمات  العن�ف. وتق�دِّ
تفصيلية عن متى يمكن فرض أحكام بديلة وما هي البدائل المتاحة. وفي إسبانيا، يقدم القانون التأسيسي 
لتدابري الحماي�ة المتكاملة م�ن العنف الجنس�اني )2004( إمكانية تعليق أو اس�تبدال عقوبات أخرى في 
ح�الات العن�ف ضد الم�رأة، عندما تكون عقوبة الس�جن الممكن�ة أقل من س�نتين. وفي الحالات حيث 
طت التج�ارب الضوء على أهمية  يت�م تعلي�ق الحكم، يلزم الجاني بالمش�اركة في برنامج للتدخل. كما س�لَّ
وضع برامج معدّة جيداً لضمان أن تظل الضحية الناجية من العنف س�المة وأن يس�تفيد الفاعل مرتكب 
الجريمة من البرنامج. ولدى المملكة المتحدة تجارب إيجابية مع البرنامج المتكامل الخاص بإساءة المعاملة 
ز حول جعل مرتكبي الأفعال  المنـزلية كخيار في إصدار الأحكام. ويستغرق البرنامج 26 أسبوعاً ويتركَّ
الإجرامية يقبلون تحمل المسؤولية عن سلوكهم ويلتزمون بتغيير سلوكهم ومواقفهم. ولا بد أن ترتبط 
ر معلومات مرتجعة من الضحية الناجية  البرام�ج المعتمدة بمنظمة تدعم الضحايا الناجي�ات، لكي تتوفَّ

فيما يتعلق باستمرار العنف من عدمه.
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333-3 الدعاوى القضائية المدنية-

الدعاوى القضائية المدنية ضد مرتكبي الأفعال الإجرامية-333-333

التوصية

ينبغي أن تتضمن التشريعات ما يلي:

• الس�ماح للش�اكيات/الضحايا الناجيات من العنف ض�د المرأة برفع دع�اوى قضائية مدنية ضد 	

مرتكبي الأفعال الإجرامية؛

• إلغاء المتطلبات التي تمنع المرأة من رفع دعاوى قضائية ضد زوج أو ضد فرد آخر من أفراد الأسرة 	

أو اشتراط موافقة الزوج أو فرد آخر من أفراد الأسرة لكي يتسنى للمرأة رفع دعوى قضائية.

التعليق

تعتبر الدعاوى القضائية المدنية إضافة قيمة أو بديلًا قيّمًا للمحاكمة الجنائية وأوامر الحماية المدنية وسُبل 
الانتص�اف القانونية الأخرى المتاح�ة. واعتماداً على حقائق القضية وقان�ون الاختصاص القضائي، قد 
تشمل أشكال الانتصاف المتوافرة من أجل نجاح المدعين في الدعاوى القضائية المدنية تعويض الأضرار، 
وتعويضات عقابية وانتصاف إعلامي تفسيري وانتصاف زجري وأمر من المحكمة يطلب إلى المتهم دفع 
أج�ور محام�ي المدّعي القائم. وفي كثري من النُظم القانونية، توجد للدع�اوى المدنية مزايا على الدعاوى 
الجنائي�ة. فالدعاوى المدنية ينظمها عبء إثبات أدنى من القضايا الجنائية، ولدى الش�اكيات/الضحايا 
الناجي�ات م�ن العنف تحكم في إجراءات الدعوى، ويعتبر بعض الش�اكيات/الضحايا الناجيات أنواع 
الإنصاف الممنوحة في دعوى قضائية مدنية ناجحة أفيد من الحكم بحبس مرتكب العنف. وفي الولايات 
المتح�دة الأمريكية، جعل�ت التغييرات الفقهية الأخيرة من الأيسر للش�اكيات/الضحايا الناجيات من 
�ع بعض الدول نطاق تقادم دعاوى  العنف العائلي رفع دعاوى مدنية ضد مرتكبي أفعال العنف. ووسَّ
العن�ف العائلي وجرى في معظم الدول إلغاء نظري�ة القانون العام القديمة الخاصة بالحصانة من الضرر 

الذي يقع بين الأزواج، والتي منعت أحد الزوجين من مقاضاة الآخر.

دعاوى قضائية ضد أطراف ثالثة-333-333

التوصية

ينبغي أن تسمح التشريعات بما يلي:

• للشاكيات/الناجيات ضحايا العنف ضد المرأة برفع دعاوى ضد الأفراد والهيئات التابعة للحكومة 	

أو غير التابعة للحكومة التي لم تمارس اليقظة الواجبة لمنع العنف والتحقيق فيه والمعاقبة عليه؛

• دعاوى قضائية على أساس القوانين الخاصة بمناهضة التمييز و/أو الحقوق المدنية.	

التعليق

تتيح الدعاوى القضائية المرفوعة ضد أطراف ثالثة فرصة إضافية لجعل الوكالات الحكومية والمؤسسات 
الأخرى مساءلة عن العنف ضد المرأة، وربما تعرض أيضاً مصدراً للتعويض النقدي للضحية الناجية من 
 ،)MANU/SC/0046/2000( العنف. وفي قضية رئيس مجلس إدارة السكك الحديدية ضد شاندريما داس
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أك�دت المحكم�ة العليا الهندية قرار المنح غير المس�بوق بتقديم 10 ملايين روبية إلى ضحية بنغلاديش�ية 
ناجية من الاغتصاب من مسؤولين في السكك الحديدية في غرب البنغال كتعويض عن انتهاك حق المرأة 
الأس�اسي في الحياة وفي المساواة بموجب الدستور الهندي، بغض النظر عن كونها تحمل مواطنة أجنبية. 
وفي قضي�ة ثورم�ان ضد مدين�ة تورينغت�ون )F. Supp. 1521 D. Conn. 1984 595( حيث رفع مدعي 
قضية على مدينة تورنغتون في ولاية كونكتيكت في الولايات المتحدة الأمريكية مدعياً أن ضباط الشرطة 
تجاهلوا مراراً شكاواها عن العنف من زوجها المنفصل عنها بل ووقفوا ساكتين يتفرجون وهو يهاجمها 
بوحش�ية ورأى المحلفون منحها تعويضاً بمبلغ 2.3 ملايين دولار أمريكي عن الأضرار. وعقب هذه 

القضية، قام كثير من إدارات الشرطة بتعزيز سياساتها بشأن التصدي للعنف العائلي.
وتتأل�ف مجموعة فرعية من الدعاوى القضائية المدنية ضد مرتكبي الأفعال الإجرامية أو أطراف 
ثالثة من دعاوى قضائية رفعت بمقتضى قوانين مناهضة التمييز أو الحقوق المدنية. وإذ يتوقف الأمر على 
قانون الاختصاص القضائي، قد تأذن قوانين مناهضة التمييز أو الحقوق المدنية باتخاذ إجراءات جنائية 
أو إج�راءات مدني�ة أو كليهما. ومثل هذه الدعاوى القضائي�ة تصنِّف أفعال العنف ضد المرأة في الإطار 
الأوس�ع للامس�اواة العامة بين الجنسين وتجعل من الواضح أن المرأة لها حق في المساواة وكذلك حق في 
السلامة البدنية. ويعترف بالعنف ضد المرأة في القانون باعتباره شكلًا من أشكال التمييز في عدة بلدان، 
ف قانون  بام في ذلك قانون تعزيز المس�اواة ومنع التمييز المجحف الذي أصدرته جن�وب أفريقيا. ويعرِّ
ش الجنسي بأنه نوع من التمييز وانتهاك لحقوق الإنس�ان  حقوق الإنس�ان في نيوزيلن�دا )1993( التحرُّ
للمرأة. وفي الولايات المتحدة الأمريكية، تسمح بعض الولايات والمجالس المحلية للشاكيات/الضحايا 

الناجيات من العنف القائم على نوع الجنس برفع دعوى قضائية بسبب انتهاك حقوقهن المدنية.

333-3 قانون الأسرة-

التوصية

ينبغ�ي أن تكفل التشريعات الأحكام التالية وأن تعدِّل جميع الأحكام ذات الصلة في قانون الأسرة لكي 

تعكس هذا:

• الطلاق من زوج يمارس العنف ونفقة كافية للمرأة والأطفال؛	

• حق الضحية الناجية من العنف أن تبقى في مسكن الأسرة بعد الطلاق؛	

• التأمني الاجتماعي وحقوق المعاش التقاعدي للضحايا الناجيات من العنف اللائي يطلقن مرتكب 	

الفعل الإجرامي؛

• توزيع عاجل للملكية والإجراءات الأخرى ذات الصلة؛	

• فحص دقيق لجميع قضايا الحضانة والزيارة لكي يتحدَّد ما إذا كان هناك تاريخ للعنف؛	

• قرينة قانونية ضد منح حضانة الطفل لمرتكب أفعال إجرامية؛	

• في القضايا المناسبة توافر مراكز الزيارة التي تدار ويشرف عليها مسؤولون فنيون؛	

• فت دفاعاً عن نفس�ها أو هربت بغية تجنُّب مزيد من 	 لا تصنَّ�ف الضحية الناجية من العنف التي تصرَّ

العنف بأنها مرتكبة لفعل إجرامي أو إجراء استدلال سلبي ضدها في قرارات خاصة بالحضانة والزيارة؛

• إيذاء الأطفال وإهمال الإجراءات ينبغي أن يس�تهدف الأش�خاص مرتكبي أفعال العنف وإدراك أن 	

حماية الأطفال تتحقق في كثير من الأحيان بحماية أمهاتهم.
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التعليق

ينبغ�ي أن تك�ون الحماية م�ن العنف العائلي والح�ق في التمتع بحياة خالية من العن�ف مبدأً ليس فقط في 
التشريع�ات المتعلق�ة بالعنف ض�د المرأة بل أيضاً في جمي�ع المجالات المختصة في قان�ون الأسرة وقانون 
ل منح حضانة الطف�ل إلى مرتكب لأفع�ال العنف ضد المرأة خطراً للضحية الراش�دة  الطالق. ويش�كِّ
الناجي�ة م�ن العنف وضد الطفل. ويس�تخدم مرتكب أفع�ال العنف الحاجة إلى الاتصال المس�تمر بعد 
الانفصال لإتمام ترتيبات الحضانة والزيارة في كثير من الأحيان لمواصلة إيذاء الضحية الناجية من العنف.

وفي الولاي�ات المتحدة الأمريكية، أصدر الكونغرس بالإجماع قراراً في س�نة 1990 يحثّ فيه كل 
ولاية على اعتماد قرينة قانونية ضد منح الحضانة إلى أحد الوالدين الذي يرتكب عنفاً منـزلياً. وتتطلب 
بع�ض البل�دان أن يشرف طرف ثالث على تبادل الأطفال في بداية ونهاي�ة الزيارة التي يقوم بها مرتكب 
فعل العنف. ومع ذلك، يظهر في هذا النهج عدد من المسائل. فحتى عندما تتوافر مراكز الزيارة الخاضعة 
لإلشراف، كما هو الحال في الولاي�ات المتحدة الأمريكية وفي البلدان الأوروبية، مثل إس�بانيا والمملكة 
المتحدة، فإنها تتكلّف مبالغ طائلة لإنشائها وتشغيلها وتعتَبر نوعية هذه المراكز غير متناسقة. زيادة على 
ذل�ك، ف�إن الزيارة الخاضع�ة للإشراف لا تقضي على الخط�ورة التي يمكن لمرتكب فع�ل العنف حيث 

يستخدِم الزيارة كفرصة لإيقاع الأذى بالضحية الناجية و/أو طفلها.

وفي الإج�راءات الخاص�ة بإيذاء الأطف�ال وإهمالهم، يقع الل�وم في بعض الأحي�ان على الضحايا 
الراش�دين الناجني من العن�ف لتعري�ض أطفالهم للعن�ف العائيل. وفي الولايات المتح�دة الأمريكية 
تع�اون ممثل�و المنظمات المعنية بالعن�ف العائلي ووكالات الخدم�ات الحمائية للطفل بش�أن كتابة مجموعة 
هة إلى المحاكم ومنظامت المجتمع المحيل وآخرين بغية حماية سالمة ورفاه المرأة  م�ن التوصي�ات موجَّ
والأطف�ال. وأظه�ر تقييم حدوث بعض التحس�ينات في الوعي والممارس�ات بش�أن العن�ف العائلي في 
وكالات رعاية الطفل في المجتمعات المحلية التي تلقّت تمويلًا اتحادياً لتنفيذ التوصيات؛ ومع ذلك، من 

الصعب تحقيق تغيير مؤسسي والحفاظ عليه.

333-3 قانون اللجوء-

التوصية

ينبغي أن تتضمّن التشريعات ما يلي:

• تنصّ على أن العنف ضد المرأة قد يشكِّل نوعاً من الاضطهاد وينبغي أن تشكِّل الشاكيات/الضحايا 	

الناجيات من هذا العنف “فئة اجتماعية خاصة” لأغراض قانون اللجوء.

التعليق

ينبغ�ي أن تك�ون للضحايا الناجيات من العنف أهلية للحصول على اللجوء في ظل الظروف المناس�بة. 
وق�د تضمنت التطورات الإيجابية في الاختصاص القضائي اعتراف�اً متزايداً بأن العنف ضد المرأة يُعتَبر 
أساساً لمنح اللجوء. وعلى سبيل المثال، اتخذ مجلس اللوردات الإنكليزي في سنة 1999 قراراً يمثّل مَعلَمًا 
فيما يتعلق بطلب اللجوء اس�تناداً إلى العنف العائلي. وتناولت قضية R ضد محكمة الاس�تئناف الخاصة 
بالهج�رة؛ )Ex Parte Shah [1990] 2 AC 629( مطالِ�ب امرأتني باكس�تانيتين متزوجتني واضطرهما 
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زوجاهم�ا لرتك منزلهام وكانت�ا معرّضتين لاتهامهام بالباط�ل بجريمة الزن�ا في باكس�تان. ومَنح مجلس 
الل�وردات المرأتين اللجوء على أس�اس أنهما كانت�ا عضوين في فئة اجتماعية خاص�ة يمكن تصنيفها على 
أوس�ع نطاق بأنها تضم نس�اء باكستانيات تعرّضن للتمييز وبأنها فئة لا تحميها الدولة. وفي مسألة فوزية 
كاس�ينجا I. & N. Dec. 357 21، الق�رار المؤقّ�ت WL 379826 1996 ،3278 )مجل�س الطعون المتصلة 
بالهج�رة، 1996(، وزارة الع�دل بالولاي�ات المتح�دة الأمريكية، منح مجلس الطع�ون الخاصة بالهجرة 
ضها لتشويه الأعضاء الُأنثوية لديها. ومع ذلك،  اللجوء إلى امرأة كانت قد هربت من توغو لتتجنَّب تعرُّ
فإن هذا المنطق لم يُطبّق بش�كل متس�ق من قِبَل المحاكم في الولايات المتحدة الأمريكية على جميع حالات 

العنف القائم على نوع الجنس.
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44 قائمة مرجعية بالخطوات المتعيَّن -
اتخاذها عند صياغة التشريعات 

المتعلقة بالعنف ضد المرأة

الخطوة 1: تعريف الهدف التشريعي 	o
في بداي�ة أيّ عملي�ة تشريعية لا بد من تعريف هدف تشريعي واض�ح. وينبغي أن يتمثل هدف التشريع 
بشأن العنف ضد المرأة في منع العنف ضد المرأة، لضمان التحقيق مع مرتكبي أفعال العنف وملاحقتهم 

قضائياً ومعاقبتهم، وتوفير الحماية والدعم للشاكيات/الضحايا الناجيات من العنف.

الخطوة 2: التشاور مع أصحاب المصلحة المختصين 	o
ذون  يُعتَبر التشاور الشامل مع جميع أصحاب المصلحة الذين هم إمّا متأثرون بالتشريعات أو سوف ينفِّ
التشريع�ات عنصراً أساس�ياً في العملي�ة التحضيرية. فهذا التش�اور يكفل أن يتم بدِق�ة تصوير الحقائق 
ز إمكانية  الواقعة الخاصة بالمرأة التي تتعرّض للعنف وأن تكون الاس�تجابة التشريعية مناسبة. وهو يعزِّ
م القائمة غير الحصرية التالية لأصحاب المصلحة دليلًا عمّن  أن يتم تنفيذ التشريعات بشكل فعّال. وتقدِّ

ينبغي التشاور معه في إعداد التشريعات المتعلقة بالعنف ضد المرأة:
الضحايا الشاكيات/الناجيات من العنف؛ 	o

المنظامت غير الحكومية التي تعمل بش�أن العنف ضد المرأة، بام في ذلك تلك المنظمات التي  	o
تتعرّض للعنف ضد فئة خاصة من النس�اء مثل النس�اء الأصليات، والمهاجرات والمعوّقات 

أو نساء الأقلية العرقية؛

مقدمو الخدمات إلى الضحايا الشاكيات/الناجيات من العنف؛ 	o

الإدارات الحكومية، بما في ذلك جميع الآليات الوطنية المعنية بالنهوض بالمرأة؛ 	o

المؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان؛ 	o

الشرطة والموظفون الآخرون المعنيون بإنفاذ القوانين؛ 	o

أعضاء النيابة؛ 	o

القضاة؛ 	o

المحامون/نقابات المحامين؛ 	o

الموظفون الفنيون المعنيون بالرعاية الصحية؛ 	o
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موظفو الطب الشرعي؛ 	o

مو العمل الاجتماعي/الاستشارات؛ مقدِّ 	o

المعلِّمون والموظفون الآخرون في نُظم التعليم؛ 	o

المكاتب الإحصائية الوطنية؛ 	o

مسؤولو السجون؛ 	o

القيادات الدينية والمجتمعية المحلية؛ 	o

موظفو وسائط الإعلام. 	o

الخطوة 3: اعتماد نهج قائم على الأدلّة  	o	
إزاء صوغ التشريعات

ز  يكفل أيّ نهج قائم على الأدلة أن يرتكز وضع وتصميم التشريعات على حسن المعرفة، ويمكن أن يعزِّ
 النوعية والفعالية المس�تقبلية الممكنة للتشريعات. وينبغي إع�داد التشريعات اعتماداً على الأدلّة الموثوقة 
بما في ذلك البيانات والبحوث بشأن النطاق ومدى انتشار ووقوع جميع أشكال العنف ضد المرأة، وبشأن 
أس�باب وعواقب هذا العنف، وبش�أن الدروس المس�تفادة والممارس�ات الجيدة من بلدان أخرى في منع 

العنف ضد المرأة والتصدّي له.




